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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 624. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONCEDE INJUNCAO PARA QUE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOVA A REVISAO
ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
INVASAO DO JUDICIARIO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DEVER CONSTITUCIONAL DE
RECOMPOSICAO INFLACIONARIA ANUAL DA REMUNERACAO
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E SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE
DE SENTENCA EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37, X, DA
CRFB. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A revisdo geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da CRFB,
deve ser interpretada em conjunto com os demais dispositivos
constitucionais e os julgados antecedentes desta Corte, tendo em vista o
carater controvertido do direito sub judice e o principio da concordancia
pratica.

2. A Constituicio Federal nao pretendeu impedir reducdes
indiretas a remuneracao dos servidores publicos, dentre as quais aquela
que decorre da desvinculagao pari passu do indice inflaciondrio, consoante
exegese prestigiada por esta Corte. O direito a reposi¢ao do valor real por
perdas inflacionarias foi afastado por este Plenario ao interpretar e aplicar
a garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37, XV,
da CRFB. Precedentes: ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario,
DJ de 27/6/2003; e RE 201.026, Rel. Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma, D]
de 6/9/1996.

3. A Constituicado nao estabelece um dever especifico de que a
remunerac¢ao dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda
em percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflagao apurada no
periodo, embora do artigo 37, X, da Constituicdo decorra o dever de
pronunciamento fundamentado a respeito da impossibilidade de
reposicao da remuneracio dos servidores publicos em dado ano, com
demonstracio técnica embasada em dados faticos da conjuntura
econOmica. Precedente: RE 565.089, Redator do acordao Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussao Geral.

4. As sentencgas aditivas, porquanto excepcionais, pressupdem a
observancia de algumas balizas, tais como (i) a solugao esteja presente no
sistema legislativo em vigor, ao menos em estado latente
(ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41. Mulino, 1988.
p. 158-159); (i) a norma andloga se adeque ao direito previsto
constitucionalmente; (iii)) a norma constitucional possua densidade
normativa tal que conceda inequivocamente determinado direito a seus
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destinatarios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e o Dogma do Legislador
Negativo. Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206, jan./jun. 2014); (iv) sejam
observados “o critério da vontade hipotética do legislador e o critério da solugio
constitucionalmente  obrigatoria” (MEDEIROS, Rui. A decisio de
inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catdlica, 1999, p. 501-505); (v)
avalie-se os reflexos das sentencas normativas nas contas publicas,
consoante a “observincia da realidade historica e dos resultados possiveis”,
(PELICIOLI, Angela Cristina. A sentenga mnormativa na jurisdicdo
constitucional: o Supremo Tribunal Federal como legislador positivo. Sao Paulo:
LRT, 2008. p. 223); (vi) a intervengado se legitime na natureza do direito
constitucional, mormente quando em jogo os direitos materialmente
fundamentais e demais condi¢cdes de funcionamento da democracia
(SOUSA FILHO, Ademar Borges. Sentencas Aditivas na Jurisdigio
Constitucional Brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 233).

5. In casu, o papel do Poder Judiciario na concretizacao do direito a
revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos nao permite
a colmatacao da lacuna por decisao judicial, porquanto nao se depreende
do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivoco para a expressao
“revisao geral”, dotada de baixa densidade normativa. A reposicao das
perdas inflacionarias nao pode ser considerada “constitucionalmente
obrigatoria”, embora inegavelmente se insira na moldura normativa do
direito tutelado, que atribuiu ao servidor publico o direito a ter sua
remuneracao anualmente revista.

6. A delimitacdo das condicdes da concessao do direito
constitucional pressupde uma consideravel expertise técnica e financeira,
a exemplo do eventual parcelamento e da necessidade de se
compatibilizar a revisao com restricdes orcamentdrias, ajustes fiscais
subsequentes e eventual compensacao frente a outras formas de aumento.
Precedente: ADI 2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] de
29/8/2003.

7. A revisao remuneratdria dos servidores publicos pressupode
iniciativa do Poder Executivo. Precedentes: ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, D] de 14/9/2007; e ADI 2.061, Rel. Min. Ilmar Galvao,
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Plenario, DJ de 29/6/2001.

8. A defini¢ao do indice cabe aos poderes politicos, em consonancia
com outras limitagOes constitucionais, maxime por prestigiar a expertise
técnica desses poderes em gerir os cofres publicos e o funcionalismo
estatal. As regras prudenciais e a relacdo entre as formas de aumento
remuneratorio revelam os elevados custos de erro da fixacdao do indice de
revisdao geral anual por quem ndao detém a expertise necessdria
(SUNSTEIN; VERMEULE. Interpretation and Institutions. Michigan Law
Review, v. 101, p. 885, 2002. p. 38).

9. O principio democratico impede a transferéncia do custo politico
ao Judicidrio, porquanto o povo deposita nas urnas expectativas e
responsabilidades, o que justifica a posterior prestacdo de contas dos
poderes eleitos e impede que maiorias ocasionais furtem-se de obrigacao
imposta pelo constituinte.

10. A Lei federal 10.331/2001, assim como a Lei Complementar
592/2011 do Municipio do Leme, que regulamentam o artigo 37, X, da
CRFB, estabelecendo condigOes e parametros para a revisao geral anual,
ndo suprem a omissao, o que, consectariamente, revela sua insuficiéncia
em tutelar a garantia constitucional que impde manifestagoes anuais, nao
havendo que se cogitar de perda de objeto.

11. A omissao do Poder Executivo na apresentacdao de projeto de lei
que preveja a revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos
configura mora que cabe ao Poder Judicidrio declarar e determinar que
se manifeste de forma fundamentada sobre a possibilidade de

recomposicao salarial ao funcionalismo.

13. In casu, o tribunal a quo, ao conceder a injungao “para determinar
que o Prefeito do Municipio de Leme envie, no prazo mdximo de trinta dias,
projeto de lei que vise promover - a revisio anual dos vencimentos de todos os
servidores  publicos municipais”, exorbitou de suas competéncias
constitucionais, imiscuindo-se em matéria de iniciativa do Poder
Executivo, a quem cabe a autoadministragao do funcionalismo ptuiblico e a
gestao de recursos orcamentarios destinados a despesas de custeio com
pessoal.
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13. Recurso Extraordinario PROVIDO para reformar o acdrdao
recorrido e, via de consequéncia, cassar a injuncdo concedida. Tese de
repercussao geral: O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para determinar
ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, tampouco para fixar o
respectivo indice de corregio.

yd ~

ACORDAO

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 11 a 21/9/2020, por maioria, apreciando o tema 624
da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario para
reformar o acérdao recorrido e, via de consequéncia, cassar a injunc¢ao
concedida, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux (Presidente e
Relator), vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski,
que negavam provimento ao recurso. Foi fixada a seguinte tese: "O Poder
Judicidrio ndo possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a
apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores puiblicos, tampouco para fixar o respectivo indice de
correcido". Os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Dias Toffoli
também votaram pelo provimento do recurso, mas fizeram ressalvas
quanto a redagao da tese proposta pelo Relator. Falou, pelo recorrido, a
Dra. Fernanda Bandeira Andrade. Nao participou deste julgamento, por
motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 22 de setembro de 2020.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Cuida-se de recurso
extraordindrio, interposto com fundamento no permissivo constitucional

da alinea a4, em que se discute o papel do Poder Judicidrio na

concretizagdo do direito constitucional a revisao geral anual, previsto no

artigo 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal, diante do reconhecimento da

mora do Poder Executivo.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu a mora do
Poder Publico e, desta feita, concedeu a injungao aos servidores publicos
municipais, para determinar que o Prefeito do Municipio de Leme envie,
no prazo maximo de trinta dias, projeto de lei que vise dar cumprimento
e efetivar o direito constitucional mencionado. O acérdao recorrido restou
assim ementado:

“MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. Revisdo anual dos wvencimentos. Possibilidade.
Previsdo do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal e inciso XI do
art. 115 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Omissdo do
Executivo Municipal. Ocorréncia. Uma vez demonstrada a mora do
Poder Publico, 0 mandado de injuncdo é o remédio constitucional
adequado para viabilizar a efetivagio de direito garantido
constitucionalmente. Seguranga concedida.”

Nas razoes recursais, o Municipio de Leme suscita, preliminarmente,
a repercussao geral da questao constitucional. Informa, ainda, que “para
evitar eventual acusagio de descumprimento de determinagdo judicial, jd enviou
para a Cidmara do Municipio de Leme (documento anexo), projeto de lei
complementar que disciplina a revisdo dos vencimentos dos servidores piiblicos
municipais” .

No mérito, aponta ofensa ao artigo 37, X, da Constituicao Federal.
Afirma que o acdrddo, ao determinar que o Prefeito envie, no prazo
maximo de trinta dias, projeto de lei que vise promover a revisdao anual
dos vencimentos de todos os servidores publicos municipais, “estd
substituindo o Poder Executivo Municipal em ato de sua exclusiva competéncia,
vez que se trata de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal”. Sustenta, ainda,
que “a concessdo da revisdo afronta o principio da previsido orcamentdria, vez
que, ndo estando prevista tal despesa na lei orcamentdria, e, em sendo escassos 0s
recursos or¢amentdrios, é certo que os mesmos hdo de ser harmonizados, de resto,
com outras prioridades”. Por fim, requer a reforma da decisdo e, via de
consequéncia, da injung¢ao concedida.
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Em contrarrazoes, o Recorrido alega que a mora do Recorrente viola
a soberania da Constituicao e que, “compreendida como uma simples corregio
da moeda e ndo como aumento da remuneracdo do servidor”, a revisao geral e
anual constitui uma garantia constitucional e um direito dos servidores
publicos, conforme reconhecido na jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica.

Consta que, na origem, o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Leme, ora Recorrido, impetrou Mandado de Injungao
Coletivo, em que pleiteou o reconhecimento da mora e o deferimento da
injuncao “para dar eficicia plena a garantia da revisdo geral anual dos anos de
2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 de acordo com a aplicagio de indice oficial
medidor de inflagio, mediante o envio de projeto de lei”.

Inicialmente, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nao
admitiu o recurso extraordinario, o que ensejou a interposicao de agravo

para esta Corte.

A repercussao geral foi reconhecida por este Tribunal em decisao de
6/12/12, sob o Tema 624: “Papel do Poder Judicidrio na concretizagdo do direito
a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, diante do
reconhecimento da mora do Poder Executivo”. O respectivo acordao restou

assim ementado:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. REVISAO  GERAL
ANUAL. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO INCISO X DO
ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORA DO
PODER EXECUTIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.” (ARE 701.511-RG, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 8/2/2013)

A Uniao requereu habilitagao no feito como amicus curiae, tendo em
vista o “efeito multiplicador inerente a esta causa, bem como a possibilidade de
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que todos os servidores do Poder Executivo postulem judicialmente a indenizagio

ora pleiteada” . O pedido foi deferido.

Nessa ocasiao, a Advocacia Geral da Unido sustentou que (i) o artigo
37, X, da CRFB constitui norma programatica; (ii) a fixagao de prazo para
envio de projeto de lei, assim como a concessao direta da revisao pelo
Poder Judicidrio, violam a separacao de poderes; (iii) cabe ao Poder
Executivo, discricionariamente, “a escolha do momento adequado para a
apresentagao do projeto de lei, assim como a avaliacdo da possibilidade
orcamentaria de se fazer a revisdo geral”; e (iv) a revisao geral anual deve
descontar os aumentos concedidos aos servidores publicos, que tém sido
efetuados, em ambito federal, desde a edi¢ao da Lei 10.331/2001.

Ato continuo, tendo em vista a inexisténcia de obices processuais a
admissdao do apelo extremo, provi o agravo a fim de que a matéria de

fundo fosse examinada no bojo do recurso extraordinario.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil - SINDIFISCO NACIONAL, o Estado do Rio Grande do Sul e a
Confederagao dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundagoes,
Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM, por intermédio das Peti¢des
6.119/2013, 14.025/2013 e 36.474/2015, pleitearam ingresso no feito na
qualidade de amici curiae. Os pedidos foram deferidos.

A Procuradora-Geral da Republica manifestou-se  pelo

desprovimento do recurso, em parecer assim ementado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. MANDADO DE
INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL. SERVIDORES
PUBLICOS. ART. 37-X DA CONSTITUICAO. REPOSICAO
INFLACIONARIA. PODER AQUISITIVO. DIMINUICAO.
INTERFERENCIA ENTRE PODERES.

1. Recurso Extraordindrio que wveicula o tema 624 da
repercussdo geral: Papel do Poder Judicidrio na concretizagdo do
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direito a revisdo geral anual da remuneragio dos servidores publicos,
diante do reconhecimento da mora do Poder Executivo.

2. Proposta de tese de repercussdo geral: Obedecidas as regras
orcamentdrias, é permitido ao Poder Judicidrio, ao julgar mandado de
injungdo, declarar a mora legislativa e implementar, por meio de
decreto mandamental dirigido ao Poder Executivo competente, a
revisdo geral anual da remuneragio dos servidores piiblicos.

- Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio.”

Em 13 de agosto de 2020, o Municipio do Leme informou a
publicagdo da Lei Complementar 592, de 23 de margo de 2.011, que
disciplina a revisao geral anual das remuneragdes dos servidores publicos
municipais, “para devida valoragio e apreciacio pelo colendo Tribunal, em

especial no que tange a perda superveniente do objeto da presente acdo” (doc. 171
e 172).

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares, ilustre representante do Ministério Publico, senhores
advogados, trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao
proferido em mandado de injuncdo, com repercussao geral reconhecida,
em que as partes controvertem acerca do papel do Poder Judiciario diante
do reconhecimento da mora em efetivar a revisao geral anual de que trata
o artigo 37, inciso X, da Constituicao.

Consoante brevemente relatado, o Recorrente se insurge contra
acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que reconheceu a
mora do Poder Publico e concedeu a injungao aos servidores publicos
municipais, para determinar que o Prefeito do Municipio de Leme envie,
no prazo maximo de trinta dias, projeto de lei que vise dar cumprimento
e efetivar o direito constitucional mencionado. O acérdao recorrido restou

assim ementado:

“MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. Revisdo anual dos wvencimentos. Possibilidade.
Previsdo do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal e inciso XI do
art. 115 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Omissdo do
Executivo Municipal. Ocorréncia. Uma vez demonstrada a mora do
Poder Publico, o mandado de injuncdo é o remédio constitucional
adequado para viabilizar a efetivagio de direito garantido
constitucionalmente. Seguranga concedida.”

A singularidade do caso se verifica pelo fato de o tribunal a quo ter
determinado que o Poder Executivo encaminhe projeto de lei ao
Legislativo municipal. A partir da concessdao da ordem pleiteada, a

questao se transpde do reconhecimento de um direito a revisao geral

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7A54-2C8A-767B-7076 e senha 84B7-98F6-457F-6DE2



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 72

RE 843112/ SP

anual, ja tantas vezes enfrentado por este Supremo Tribunal Federal, ao
papel do Poder Judicidrio na concretizacao desse direito, diante da

renitente inobservancia do poder politico.

A repercussao geral foi reconhecida sob o tema 624: “o papel do
Poder Judicidrio na concretizacao do direito a revisao geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos, diante do reconhecimento da
mora do Poder Executivo”, que orienta a subdivisao do voto em duas
partes: (i) o papel do Poder Judicidrio na concretizagao do Direito; e (ii) o
direito a revisao geral anual da remuneragao de servidores publicos.

I. O Papel do Poder Judicidrio na Concretizacao do Direito

1) Separacdo de Poderes e Democracia

E inegéavel que “o principio da separacio de poderes, embora nao
seja um principio rigido, implica, no seu contetdo essencial, a distingao
entre legislagdo e jurisdi¢do” (MEDEIROS, Rui. A Decisdo de
Inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1999. p. 495).
Nao obstante, sabe-se que o principio da separagio de poderes nao decorre do
direito natural, revestindo-se das caracteristicas que o constituinte lhe

atribuiu.

Assim, enquanto, por meio da separacao de poderes, cada poder se
incumbe precipuamente de suas fungoes, prevé-se, pelo sistema de pesos
e contrapesos, a interagio entre eles como forma de contengio de poder. E
o que legitima a atuagdo contramajoritdria da jurisdi¢ao constitucional e
os poderes correlatos que salvaguardam a autoridade dos provimentos.

Como a inocuidade das decisdbes que declaram a omissao
inconstitucional compromete o exercicio da atividade jurisdicional,
funcgao precipua do Poder Judicidrio, tal fendmeno deve ser combatido.
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Tratando-se de omissao inconstitucional, a recalcitrante inércia do
poder publico usurpa competéncia do poder constituinte, ao nulificar sua
expressa previsdao. A este Supremo, guardido da Constitui¢do, compete
garantir-lhe supremacia. Nas palavras sempre inspiradas do Ministro
Celso de Mello: “a inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como um dos
processos informais de mudanga da Constitui¢do, expondo-se, por isso mesmo, a
censura do Poder Judicidrio” (ADI 1.458-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, D] de 20/9/1996).

A questdo é antiga, tendo ensejado a elaboracdao da Stmula 339.
Publicada em 1964, a Simula estabelece que “Ndo cabe ao Poder Judicidrio,
que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores puiblicos sob
fundamento de isonomia”. A previsao foi reiterada, em 2014, como Stimula
Vinculante 37. Ainda que o enunciado nao se aplique ao presente caso —
em que hd omissao absoluta, incompativel com o argumento da isonomia
—, 0 fundamento da vedacao na separagao de poderes corrobora o quanto
aqui exposto.

A par da separagao de poderes, o principio democritico também
fundamenta as restricdes a atuacdo normativa do Judiciario. E que, a
despeito da notoria crise de representatividade, o povo deposita nas
urnas expectativas e responsabilidades, que justificam a posterior
prestacao de contas dos poderes eleitos.

Some-se que democracia nao se confunde com principio majoritario,
nem permite que se faga tabula rasa dos ditames do constituinte. Dessa
forma, os poderes eleitos ndo podem, em nome da vontade de maiorias

ocasionais, furtar-se de obrigacao imposta pelo constituinte.

Sequer se pode cogitar de falta de consenso necessdrio para legislar, o
que, em determinados casos, poderia limitar ainda mais a ingeréncia do
Poder Judicidrio na atividade normativa dos poderes politicos. A eventual
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falta também € inerente ao processo politico, sobretudo do nosso sistema
pluripartidario, da nossa cultura eleitoral e do sistema de governo. No
entanto, o presente caso nao se subsume a hipotese, vez que a iniciativa
legislativa e, consectariamente, a mora, no caso, incumbem ao Poder

Executivo.

Por todo o exposto, a abstencao woluntiria do Poder Publico,
consubstanciada na omissdao absoluta e reiterada, nao pode frustrar a
aplicabilidade e a efetividade de direito fundamental reconhecido no
texto constitucional. A renitente inércia do Poder Executivo malbarata as
decisOes judiciais, desafia o Judicidrio e, o que é muito mais grave,

nulifica os ditames da Constituicao.

2) A Excepcionalidade das Sentencas Aditivas

Ao criar norma geral e abstrata, colmatando lacuna deixada pelo
legislador e, assim, efetivando uma previsdo constitucional, a Corte
exerce papel normativo. Quando cabivel, decorre de seu papel
constitucional de zelar pela supremacia da Constitui¢do, conforme os
poderes previstos no artigo 5%, LXXI, da CRFB. Reconhecida a mora e
reiterada a recalcitrancia dos poderes eleitos, a efetividade da
Constituicao resta ameacgada, o que legitima a atuagdo jurisdicional

especifica.
Nesse sentido, Karl Larenz sintetiza que:

A divisao de poderes, estabelecida no Estado de Direito
exige da administracdo da justica que respeite o primado de
criagao de normas pelo legislador. Isto ndo exclui que, perante a
recusa do legislador, ela ndo tente, por seu lado, encontrar
regras — e ja o fez muitas vezes — sempre que doutro modo surja
uma situagdo que ndo seja compativel com as exigéncias
elementares do Direito relativamente a um minimo de
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seguranca juridica e de justica. (Op. Cit. p. 533-534)

A atuagao concretista atribuida ao juiz constitucional é excepcional.
Conforme previsto expressamente no artigo 5° LXXI, da CRFB, o
mandado de injun¢ao permite uma atuagao jurisdicional mais firme nas
omissdes absolutas a que se refere o dispositivo. E esta a interpretago
que faco do artigo 8% II, da Lei 13.300/2016, que nao estabelece apenas a
colmatacdo de lacuna normativa por decisdo judicial, mas antes se refere

a todas as solugoes complexas. Estabelece o dispositivo que:

“Art. 8% Reconhecido o estado de mora legislativa, serd deferida a
injungdo para:

I - determinar prazo razodvel para que o impetrado promova a
edigdo da norma regulamentadora;

II - estabelecer as condigoes em que se dard o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o
caso, as condigoes em que poderd o interessado promover agio propria
visando a exercé-los, caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo
determinado.

Pardgrafo uinico. Serd dispensada a determinagdo a que se refere
o inciso I do caput quando comprovado que o impetrado deixou de
atender, em mandado de injungdo anterior, ao prazo estabelecido para
a edicdo da norma.”

A despeito de discussdes doutrinarias sobre nomenclatura e
classificagdo, a solugao judicial de criagio de norma com efeitos erga
omnes convencionou-se chamar de sentenca normativa, que compreende
nao apenas a prolacao de sentenca aditiva, que preenche uma omissao
inconstitucional, mas também outras solu¢des complexas, como se vera

adiante.

A fim de estabelecer balizas a nortear a identificacdo das hipdteses
em que se deva suprir a lacuna por decisao judicial, a doutrina tem
estabelecido alguns parametros. A seguir, valho-me de algumas dessas

contribui¢cOes, para demonstrar que, diante da excepcionalidade das

5
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sentencas aditivas, o papel do Poder Judiciario na concretizacao do
direito a revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
nao consiste na colmatacao da lacuna por decisao judicial.

Além de se legitimar na supremacia da Constitui¢do, a sentenca
aditiva encontra amparo de idoneidade na limitagao de que se valha tao-
somente de solugOes preexistentes no ordenamento. A sentenga inova ao
introduzir norma diversa daquela diretamente derivavel do texto, mas o
Tribunal ndo inventa solucdes que, pelo menos em estado latente, nao
estivesse presente no sistema legislativo em vigor (ZAGREBELSKY,
Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41. Mulino, 1988. p. 158-159).

No mesmo sentido, confira-se novamente Karl Larenz:

“Mesmo que o preenchimento inicial de uma lacuna da lei por
via de uma analogia ou de uma reducdo teleologica seja um acto de
conhecimento criativo, que, no caso de vir a achar seguimentos
ulteriores, alarga a provisio da norma em vigot, ele ndo é, de todo em
todo, um acto de estatuicdo do Direito, no sentido da emanacio de
uma lei (...) Na medida em que aquilo que uma vez foi reconhecido
como «correcto» venha a ser subsequentemente aplicado, equipara-se
de ora em diante a norma constituida mediante um acto de vontade do
legislador.” (LARENZ, Op. Cit. p. 573)

A aplicagdo de uma norma por analogia nao depende apenas da
existéncia de norma apta a colmatar a lacuna, mas ainda da adequagao
entre a norma analoga e o direito previsto constitucionalmente. Assim,
ainda que se cogitasse, no presente caso, de aplicagao, por analogia, das
regras previstas na Lei 7.238/1984, que estabelece que “o valor monetdrio
dos saldrios serd corrigido semestralmente, de acordo com Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC”, seria necessario avaliar a adequagdo ao
conteudo do direito a revisao geral, que, como visto, ndo possui a clareza

necessaria.
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Identifica-se, assim, um primeiro parametro para a prolacdao de
sentenca aditiva, qual seja a circunstancia de a norma constitucional
possuir densidade normativa tal que conceda inequivocamente
determinado direito a seus destinatarios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e o
Dogma do Legislador Negativo. Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206,
jan./jun. 2014).

E como também aponta Rui Medeiros, segundo o qual a atuagio
concretista pressupde que se observe “o critério da vontade hipotética do
legislador e o critério da solucdo constitucionalmente obrigatoria”
(MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade
Catdlica, 1999, p. 501-505). Dessa forma, as sentengas aditivas seriam mais
legitimas quanto melhor refletissem a solucao que presumidamente o

constituinte determinou.

No caso especifico do artigo 37, X, da CRFB, embora seja patente que
o constituinte atribuiu ao servidor publico o direito de ter sua
remuneracao anualmente revista por lei especifica, do texto constitucional
nao se depreende um significado inequivoco para a expressao revisido. Em
outros termos: a solugao de reposicao das perdas inflacionarias, embora
inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado, nao

poderia ser considerada “constitucionalmente obrigatdria”.

E que a dificuldade de identificacdo do indice aplicavel decorre da
baixa densidade da expressao “revisao geral”, assim como a delimitagao
das condi¢bes da concessao do direito constitucional pressupde uma
consideravel expertise técnica e financeira. Dentre tais condi¢Oes, deve-se
mencionar o eventual parcelamento e a necessidade de se compatibilizar
a revisao com restricdes orcamentdrias, ajustes fiscais subsequentes e
eventual compensacao frente a outras formas de aumento remuneratorio
ja concedidas.

Destarte, a fixagao, por decisao judicial, de um indice que efetive o
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artigo 37, X, da CRFB envolve custos de decisao e de erro muito elevados,
sobretudo quando comparados com os custos enfrentados pelos poderes
eleitos, em especial o Poder Executivo, a quem cabe a propositura da lei.
Estivesse o conteudo do direito talhado no texto constitucional, nao
haveria os mesmos custos da decisao judicial que, entdo, meramente

concretizaria tal previsao.

O ponto se relaciona diretamente com as capacidades institucionais,
importantes balizas da adog¢ao de uma solugdo concretista. O argumento
foi desenvolvido por Cass Sunstein e Adrian Vermeule, na obra
Interpretation and Institutions, em que destacam a importancia de se
considerar o caso concreto para a definicio dos limites da atuacao

jurisdicional. Confira-se o excerto pertinente:

“E posstvel tirar uma conclusio geral. Em muitos dominios,
coloca-se a questio de saber se uma instituicdo deve rever os atos de
outra e, em caso afirmativo, a intensidade com que essa revisio deve
ocorrer. Esta questido surge, por exemplo, no contexto dos desafios
constitucionais; controvérsia sobre condenacdes penais; revisdo de
prémios punitivos por jiiris; Revisdo de apelagdo das conclusoes dos
tribunais de primeira instincia; e controle de constitucionalidade de
decisoes da agéncia de lei, fato e politica. Em todas estas dreas, é
importante prestar muita atencdo as varidveis institucionais. Os
custos de erro e os custos de decisio sio cruciais. E necessdrio
examinar o0s efeitos dindmicos. Ndo existe uma posi¢do sensorial
senstvel sobre a questio de se a revisdo, de uma instituicio ou de
outra, deve ser intensa ou deferente, ou de fato disponivel.”
(Interpretation and Institutions. Michigan Law Review, v. 101, p.

885, 2002. p. 38)

E o que justifica uma postura deferente aos demais poderes ptiblicos,

consoante prevaleceu nos seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO GERAL ANUAL DE
VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA
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INCONSTITUCIONAL. DEVER DE INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. Nido sendo
possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente publico a tomar
providéncias legislativas necessdrias para prover omissio declarada
inconstitucional — na espécie, o encaminhamento de projeto de lei de
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos —, com
mais razdo ndo poderia fazé-lo o Poder Judicidrio, por via obliqua, no
controle concreto de constitucionalidade, deferindo pedido de
indenizagdo para recompor perdas salariais em face da inflagcdo.” (RE
485.087-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, D] de
7/12/2006)

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDENIZAGCAO. DESCABIMENTO. I - A
iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessido da revisio geral anual aos servidores publicos é ato
discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judicidrio
suprir sua omissdo. Il - Incabivel indenizacdo por representar a
prépria concessio de reajuste sem previsdo legal. III - Agravo ndo
provido.” (RE 421.828-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJ de 19/12/2006)

H4, ainda, um segundo critério a delimitar a excepcionalidade das
sentengas aditivas, qual seja o grau de ingeréncia na gestao financeira dos
entes publicos.

Tome-se por base a distingdo, presente no ordenamento italiano,
entre sentencas de prestacio e sentenca de garantia. Enquanto estas limitam-
se a viabilizar o exercicio de um direito subjetivo pelo titular, as sentencas
aditivas de prestagao impdem, ainda, uma obrigacao de custeio ao poder
publico. Por tal razdo, deveria ser ainda mais parcimoniosa a colmatagao
de lacunas pelo Judicidrio nestes casos, pelo refor¢o ao principio da
separacdao de poderes e pelo principio or¢camentario (CAMPOS, Carlos
Alexandre de Azevedo. As Sentencas Manipulativas Aditivas — Os casos
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das Cortes Constitucionais da Italia, da Africa do Sul e do STF. Revista de
Processo, Vol. 246, p. 403 — 427. Ago / 2015).

No mesmo sentido, Calmon de Passos restringe o ambito de atuagao
do Poder Judiciario nos casos em que a medida injuntiva demandaria a

alocagao especifica de recursos pelo Estado. Confira-se, verbis:

“Entendemos, entretanto, descaber o mandado de injungdo
quando o adimplemento, seja pelo particular, seja pelo Estado, envolve
a organizagdo prévia de determinados servigos ou a alocagdo especifica
de recursos, porque mnessas circunstincias se faz invidvel a tutela,
inexistentes 0s recursos ou o servigo, e construir-se o mandado de
injungdo como direito de impor ao Estado a organizagio de servigos
constitucionalmente reclamados teria implicagoes de tal monta que,
inclusive constitucionalmente, obstam, de wmodo decisivo, a
pertinéncia do mandamus na espécie. Tentarei um exemplo. O seguro-
desemprego. Impossivel deferi-lo mediante o mandado de injuncdo,
visto como ele é insuscetivel de atribuigdo individual, sem todo um
sistema (técnico) instalado e funcionando devidamente. Também seria
inexigivel do sujeito privado uma prestagio inapta a revestir-se do
cardater de pessoalidade reclamada na injungdo, como, por exemplo, a
participagio nos lucros da empresa. A competéncia deferida ao
Judicidrio, de substituir-se ao Legislativo para edigdo da norma
requlamentadora, ndo derroga todos os preceitos que disciplinam a
organizacdo politica do Estado, sua administracdo financeira, as
garantias or¢camentdrias e a definigdo de politicas e de estratégias de
melhor aplicagdo dos dinheiros publicos alocados para atendimento das
necessidades de cardter geral.” (J.J. Calmon de Passos, Mandado de
seguranga coletivo, mandado de injuncio, "habeas data”, Constituicdo
e processo. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 112. apud MENDES,
Gilmar e Paulo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2015)

Cabe, entretanto, uma ressalva. Ja de ha muito tem-se, em doutrina,

a relativizagao da dicotomia entre direito subjetivo e direito prestacional,

10
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restando cedico que ambos se traduzem em alguma medida em custos
para o Estado (GALDINO, Flavio. Introdugdo a teoria dos custos dos direitos:
direitos ndo nascem em drvores. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005. p. 225).

Feita a necessaria ressalva, é evidente que as sentencas prestacionais
provocam efeitos sistémicos e or¢camentarios muito mais severos. Por tal
razao, sobretudo em casos de escassez de recursos e com alcance
subjetivo tdo amplo como o presente, impoe-se maior sensibilidade ao
solucionar o caso. Isso, a toda a evidéncia, ndo impede a prolacdao de
sentenca aditiva, mas apenas exige uma andlise mais detida de outros

requisitos.

Nesse mesmo sentido, Angela Pelicioli destaca a necessidade de
“observancia da realidade historica e dos resultados possiveis”, avaliando
quais os reflexos das sentengas normativas nas contas publicas
(PELICIOLI, Angela Cristina. A sentenga normativa na jurisdigio
constitucional: o Supremo Tribunal Federal como legislador positivo. Sao Paulo:
LRT, 2008. p. 223). A autora destaca que esse requisito ndo configura um
fator de inibicdo criativa, embora imponha um Onus argumentativo

maior.

Especificamente no presente caso, é notdria a repercussao econdmica
da eventual concretizacdo do direito constitucional, visto que a
sistematica da repercussao geral estende os efeitos da decisdao para além
das fronteiras do Municipio de Leme e dos servidores representados.

No mesmo sentido, ponderou o Ministro Nelson Jobim, quando do
julgamento da medida cautelar na ADI 3.459. Ao discordar de que o

reajuste em questao independeria de lei, afirmou:

“Entdo, o Ministro Marco Aurélio mantém a posigio no sentido
da tradicional forma de indexagdo da vida brasileira ao processo
inflaciondrio. Divirjo desse ponto, considerando que esses direitos nio
sdo absolutos, e, sim, relativos a capacidade que tem o Pais de pagd-

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7A54-2C8A-767B-7076 e senha 84B7-98F6-457F-6DE2



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 72

RE 843112/ SP

los. Este é o ponto fundamental que deve ser considerado.”

Aponta-se, por fim, uma terceira baliza, por meio do qual se

considera a natureza do direito constitucional tutelado. Isso porque a
atuagdo concretista do Judicidrio se mostra ainda mais legitima quando
estdo em jogo os direitos materialmente fundamentais e demais condi¢oes
de funcionamento da democracia. E o que se infere do rol de permissivos
disposto no artigo 5%, LXXI, da CRFB, bem como da ponderacgao entre os

dispositivos constitucionais.

Nao se propde aqui uma interpretagao restritiva do artigo 5%, LXXI,
da CRFB, importante esclarecer. A acado mandamental possui a amplitude
conferida expressamente pelo constituinte, cabendo quando violados
quaisquer dos direitos mencionados no dispositivo — direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. O que se propoe € o estabelecimento de balizas para a atuagao
concretista do Poder Judiciario, assim entendida a colmatacao de lacuna

por decisao judicial.

Assim, a supressao excepcional e transitdria de lacunas normativas
justifica-se, sobremaneira, como medida de desobstru¢do dos canais de
deliberagdao democratica e de fruicdo de direitos de minorias
subrepresentadas. Isso porque a funcao legislativa, tipicamente atribuida
aos congressistas e cuja iniciativa ora compete ao Executivo, nao
representa uma finalidade em si, mas uma forma de distribui¢ao do
poder para melhor efetividade dos ditames constitucionais.

E, sob tal perspectiva, que o constituinte atribuiu ao Poder Judicidrio,
por meio do mandado de injungdo, maiores poderes decisorios diante de
certas omissOes inconstitucionais. No mesmo sentido, destaca Ademar

Borges de Sousa Filho:

“Essa postura ativista restrita a tutela das condicOes de
realizagdo da democracia permitird que a atribuicdo de efetividade

12
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juridica a clausula constitucional “dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania” por meio do exercicio judicial da fungio
normativa ndo implique excessiva judicializagido da politica, com a
usurpacio de competéncias de entes democraticamente legitimados
pelo Judicidrio. A proposta interpretativa de matriz reconstrutiva
voltada a delimitagio do ambito de competéncia normativa do
Supremo Tribunal Federal tem alicerce na interpretacdo da totalidade
do sistema constitucional de acordo com o seu niicleo normativo,
consubstanciado nos principios do estado democrdtico de direito, de
modo a excluir tentativas incoerentes que sacrificam as possibilidade
de deliberacdo democrdtica. Cuida-se, em sintese, de uma postura
reconstrutiva de interpretacdo do art. 5° LXXI, da Constituigio
baseada nos pressupostos normativos da democracia.” (SOUSA
FILHO, Ademar Borges. Sentencas Aditivas na Jurisdigdo
Constitucional Brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 233)

A partir do quanto exposto, percebe-se incabivel a atuacdo
concretista do Judiciario no presente caso. Isso porque o direito a revisao
geral anual ndo é dotado de fundamentalidade que justifique uma
protecao redobrada do juiz constitucional. Embora ndo haja uma
identificagao inequivoca, considero como direitos fundamentais, para os
fins especificos aqui expostos, aqueles que protegem os interesses liberais
e democraticos da pessoa politica ou satisfazem as necessidades basicas
dos individuos (PULIDO, Carlos Bernal. O carater fundamental dos
direitos fundamentais. Revista de Direito do Estado, ano 5, n® 19-20, p. 17-
35, jul/dez 2010).

Ademais, os beneficiarios desse direito — servidores publicos -
possuem representatividade politica suficiente para demandar dos érgaos
eleitos uma atuacao consentanea com o mandamento constitucional e
com a exortacao judicial.

No ponto, cabe uma ressalva importante. E sabido que a eficacia de

um provimento jurisdicional que tdo somente censure a mora legislativa
13
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sera naturalmente limitada. Como aponta Abhner Youssif, a respeito da
aplicabilidade pratica da teoria dos didlogos constitucionais na jurisdigao
constitucional brasileira, “o Legislativo so faz questdo de agir e de exercer suas
atribuicoes quando se trata de matéria que lhe afeta diretamente, ou que lhe é de
estrito interesse” (ARABI, Abhner Youssif Mota. A Tensdo Institucional entre
Judicidrio e Legislativo. Curitiba: Ed. Prismas, 2015. p. 89).

Nesse sentido, a prolagio de sentenca aditiva poderia ser
considerada uma medida estratégica, a fim de estimular uma resposta
ativa dos poderes eleitos. Defensores da analise institucional dos poderes
decisdrios do Judiciario sugerem que se avalie a probabilidade de futura
correcao legislativa de jurisprudéncia, com a edi¢ao da lei especifica
superadora da sentenca aditiva, bem como os custos envolvidos nessa
eventual reacao (SUNSTEIN e HOLMES. Op. Cit., p. 26).

Relembro a todos o que ocorrido no julgamento do MI 943, em
22/6/2011, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, impetrado em razao
da mora legislativa em regulamentar o artigo 7%, XXI, da CRFB,
obstaculizando a fruigdo do direito ao aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo. A ocasido, ndo obtivemos consenso sobre a norma a ser
aplicada a hipotese, em que pese eu tenha me empenhado em buscar
solugbes no direito comparado. Assim, apos longo debate, julgamos
procedente a unanimidade o mandado de injuncdo, mas suspendemos o
julgamento para posterior explicitacao do seu dispositivo final. O didlogo
enfim se concretizou: durante a suspensao, o legislador supriu a lacuna,
editando a Lei 12.506/2011.

No mesmo sentido e referindo-se a tal precedente, o Ministro Gilmar
Mendes consignou, em doutrina, que “[a] aprovacdo da Lei sobre aviso prévio
trés meses apds a decisio da Corte sobre 0 mandado de injungdo indica, talvez, a
possibilidade de estabelecimento, de um mnovo e talvez frutifero didlogo
institucional entre o Judicidrio e o Poder Legislativo” (MENDES, Gilmar
Ferreira. Mandado de injuncao e a efetividade dos direitos fundamentais.

14
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In A jurisdicdo constitucional e os desafios a concretizagio dos direitos
fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 159).

Dessa forma, uma medida provavelmente mais proficua que a mera
exortacdao consistiria na fixacdo de um determinado indice de revisao,
como o inflaciondrio. Dessa forma, seria provocada a reacao do
Executivo, que assim se apressaria a suprir sua omissao. A medida
representa uma aplicacao pratica da teoria das escolhas racionais (rational
choice approach), que, aplicada no comportamento judicial de cortes
constitucionais, compreende os constrangimentos impostos por atores
politicos para a efetividade das decisdes de inconstitucionalidade por
omissdo. Propde que o Judicidrio, consciente das escolhas racionais que
recaem sobre os demais atores politicos, crie incentivos para alinhar suas
escolhas ao provimento jurisdicional.

Com base nas premissas de que as agOes sdo essencialmente
racionais e que as pessoas e institui¢des calculam os custos e beneficios
provaveis de qualquer acao antes de decidir o que fazer, o objetivo é
encontrar um resultado no equilibrio, do qual ndo havera incentivos para
os agentes se afastarem. Nao se trata de uma racionalidade tnica. E que
muitas vezes € preciso analisar os atos do poder publico sob as lentes do
proprio poder politico, em vez de tentar atribuir-lhes uma racionalidade
juridica (ROSE-ACKERMAN, Susan. Progressive Law and Economics —
And the New Administrative Law. The Yale Law Journal, v. 98, p. 366,
1988).

Considerado o elevado impacto econdmico da revisao geral anual de
servidores publicos, a propositura de lei especifica somente se traduziria
em uma escolha racional para o Poder Executivo se a norma resultante da
atividade legislativa pudesse ser menos onerosa para os cofres publicos
do que a alternativa determinada provisoriamente por decisao judicial.
Sob analise de equilibrio, ao decidir o caso concreto por meio de uma
superprotecao do direito constitucional, as alternativas do Executivo —

15
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manter-se inerte, chancelar o indice, estabelecer um indice menos

protetivo — ndo comprometeriam a solucao jurisdicional.

A medida poderia ser eficaz, mas, ao impor uma solugao bastante
onerosa em um contexto sensivel, subestima as repercussdes econdmicas
do caso. Além disso, desconsidera os limites democraticos e técnicos do
Judicidrio, que justificam, como visto, que sentencas aditivas sejam

excepcionais.

Vé-se, assim, que nao se trata de oposigao genérica a qualquer forma
de intervengao do Judiciario na colmatagao de lacuna normativa deixada
por outros poderes, o que ja se sedimentou em diversos precedentes
concretistas de mandado de injuncdo. Ao contrario, cuida-se da
percepcao de que, a luz de balizas adequadas, o papel do Judiciario deve
se definir conforme as peculiaridades do caso concreto.

Destarte, na esteira do que decidido recentemente por esta Corte no
julgamento do RE 565.089, Redator do acdérdao Min. Roberto Barroso,
Plendrio, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussao Geral, constatada a
omissao do Poder Executivo na apresentagao de projeto de lei que preveja
a revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos, cabe ao
Poder Judiciario declarar a mora e determinar ao Poder Executivo que se
manifeste de forma fundamentada sobre a conveniéncia e
possibilidade de recomposicao salarial ao funcionalismo.

II. O Direito a Revisao Geral Anual da Remuneracao dos Servidores
Publicos

1) Contendo semantico da “revisdo” de que trata o artigo 37, inciso X, da
Constituicio Federal

16
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A presente controvérsia gira em torno da efetividade da previsao
constitucional de revisao geral de remuneragao de servidores publicos.
Preliminarmente, faz-se necessario, entao, estabelecer os fundamentos
constitucionais do direito pleiteado, bem como o alcance que a
interpretacao desta Corte tem conferido ao instituto.

A revisao geral fora estabelecida pelo constituinte origindrio no

artigo 37, inciso X, com a seguinte redagao:

“X - a revisdo geral da remuneragio dos servidores publicos,
sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-
se-d sempre na mesma data;”

Embora ndao se tenha estabelecido a época a periodicidade da
garantia, bastando que fosse na mesma data e que servidores publicos
civis e militares fizessem jus ao mesmo indice, ja estava configurado o

direito dos servidores a revisdo geral de remuneragao.

Com a edicao da Emenda Constitucional 19 de 1998, a redacao foi
alterada. Passou-se a prever expressamente tanto a obrigatoriedade de a
revisdo, como qualquer forma de fixacdo ou alteragao remuneratodria, ser
promovida por meio de lei especifica, quanto a uniformidade do indice
para todos os servidores publicos e a periodicidade anual. O dispositivo,
desde entao, vige com a seguinte redagao:

“X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;”

Nada obstante, a alteracao nao foi capaz de por fim as controvérsias

acerca da extensao e eficacia da previsao, que perduram até hoje.

17
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Para dirimi-las pouca valia possui a literalidade do dispositivo ou o
argumento originalista. Diferentemente das lacunas da lei, as omissoes
inconstitucionais ndo sao colmatadas por recorrer a identificacdo de um
plano geral ou estatico concebido pelo constituinte (LARENZ, Karl.
Metodologia da Ciéncia do Direito, p. 534).

O desafio, com o qual nos deparamos, consiste na concordancia
interna das normas juridicas e dos complexos de regulacdo, que afaste
contradi¢des ldgicas entre as regras e valores de uma ordem juridica.
Cabe, assim, analisar, a luz de outros dispositivos e precedentes, a

densidade normativa atribuida a revisao geral anual.

2) Revisdo, Aumento, Reajuste e Reposigdo Inflaciondria

Uma primeira distingdo possivel refere-se a contraposi¢do entre os
institutos da revisao geral e outras formas de aumento das remuneracoes,

como o reajuste.

Em doutrina, aponte-se as li¢goes de Hely Lopes Meirelles, para quem
a revisao geral se trata “na verdade, de um reajustamento destinado a manter o
equilibrio da situacdo financeira dos servidores publicos” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 406).

Assim também a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, na obra

abaixo citada, contribui para elucidar o ponto, verbis:

“A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela
implica examinar de novo o quantum da remuneracdo para adaptd-lo
ao valor da moeda, esse importa em alterar o valor para ajustd-lo as
condigoes ou ao custo de vida que se entende guardar correspondéncia
com o ganho do agente piblico.

Revé-se a remuneragio para fazer a leitura financeira do seu
valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento,

18
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subsidio ou outra espécie remuneratéria ao wvalor extrinseco
correspondente ao padrdo devido pelo exercicio do cargo, fungio ou
emprego. Pela revisdo se corrige o wvalor monetdrio que
corresponde ao valor remuneratério adotado, enquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificacdo do
prdprio padrdo quantificado.

Como a revisdo ndo importa em aumento mas em manutengdo
do valor monetdrio correspondente ao quantum devido, fixou-se
a sua caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos.” (ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Principios Constitucionais dos servidores piiblicos. Sao
Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

A distingdo entre a revisao geral anual e as demais hipdteses de
aumento remuneratorio também se verifica a partir do tratamento
diferenciado atribuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estabelecem os artigos 17, § 6° e 22, paragrafo tinico, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, que a revisao anual configura exce¢do ao
cumprimento do limite de despesa (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 510). Confira-se:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(...)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica ds despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela
criada por prazo determinado.

19
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo uinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sido vedados ao Poder ou érgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;”

Essa foi a distingdo apresentada pelo Ministro Gilmar Mendes no
ARE 649.212-AgR, ao analisar a alegacao de que a Lei 10.698/2003 teria
operado uma “revisao geral dissimulada”. Por meio de tal norma, foi
concedido reajuste em indice geral que beneficiou em maior medida uma
determinada classe de servidores que recebiam remuneragao inferior. A

diferenciacao pode ser observada na ementa a seguir, in verbis:

“Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo. 2.
Administrativo. Remuneracdo. 3. Alegacio de que a Lei 10.698/2003
operou revisdo geral dissimulada dos vencimentos dos servidores
da Unido em descompasso com o preceituado pelo art. 37, X, da
Constituicdo Federal. Tese inconsistente e incompativel com a
harmonia do texto constitucional. 4. Texto normativo que ndo se
submete ao ambito de incidéncia do preceito constitucional invocado.
Fosse o caso de revisdo, ter-se-ia a tentativa de neutralizar
consequéncias negativas de um processo inflaciondrio anterior,
de tal sorte que o legislador teria enunciado o beneficio contido
na Lei 10.698/2003 por meio de um indice que tentasse refletir a
respectiva corrosdo do poder aquisitivo. 5. O fato de os
desdobramentos gerados na esfera da economia individual de cada
servidor serem diferentes é consequéncia natural de um estatuto
normativo que, a par de beneficiar a todos os servidores, ndo expressa
mensagem legal destinada a recompor de maneira geral perdas
proprias de processo inflaciondrio. 6. Mostra-se plenamente
legitima a motivagdo politica que subjaz a esse diploma legislativo, ao
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se apresentar mais sensivel no beneficio das classes dos servidores que
ganham menos, subentendendo-a como reflexo de uma realidade social
especifica. 7. Agravo interno a que se nega provimento.” (ARE
649.212-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes. Segunda Turma, DJe de
13/8/2012)

Como se percebe, tem sido comum atribuir-se a revisdao o papel de
recomposi¢ao patrimonial do valor real da remuneragao, neutralizando a
corrosao provocada pela inflacao.

Ainda nesse sentido, interessante a observacao feita pelo Ministro
Ayres Britto, quando do julgamento da ADI 3.599. Salientou, a ocasido,
que “qualquer dos indices oficiais de medicdo da inflacdo é que deve ser adotado
pelo Poder que tomar a iniciativa de alterar a remuneracdo dos servidores a titulo
de mera recomposigio do poder aquisitivo, a titulo de revisdo. Vale dizer, indice
ndo _significa percentual arbitrdrio. Ndo cabe a nenhum dos Poderes,

arbitrariamente, fixar o percentual de revisdo; tem que escolher um indice oficial,
medidor; portanto, que sirva como termometro para a inflagio anual” (ADI
3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 14/9/2007)

A questao foi amplamente debatida no julgamento do RE 565.089,
paradigma de Repercussao Geral em que esta Corte enfrentou o “Tema 19
- Indenizagdo pelo ndo-encaminhamento de projeto de lei de reajuste anual dos
vencimentos de servidores publicos”. Ao final, fixou-se a tese de que “o ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nio gera direito
subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de
forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nio prop0s a revisdo."

Nos debates, houve intensa divergéncia sobre o alcance do
dispositivo constitucional. A ocasido, importa rememorar, o Ministro Luis
Roberto Barroso inaugurou a divergéncia, indeferindo o pedido
indenizatorio. Sustentou que o artigo 37, inciso X, da CRFB apenas
acarretaria o dever de o Executivo encaminhar ao Legislativo proposta de
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revisao geral ou manifestagao de razoes que justificassem a nao concessao
da revisao, com base nas possibilidades do contexto econdémico.

Em seu voto-vista, acompanhando a divergéncia, o Ministro Teori
Zavaski consignou nao haver correlacdo necessaria entre “revisdo geral” e
a reposicdo de valor monetdrio das remuneragdes por perdas

inflacionarias, in verbis:

“A Constituicdo, todavia, ndo estabelece critérios ou indices a
serem observados na revisdo. Determina apenas que ela seja efetuada
sem distingdo de indices entre os beneficidrios. Por isso mesmo nio hd
possibilidade de se extrair do texto constitucional qualquer indicagio
de indice minimo, ainda que seja para efetuar a manutencio real do
poder aquisitivo dos servidores publicos.”

Ao fim, prevaleceu a divergéncia inaugurada pelo Ministro Roberto

Barroso, e 0 acordao restou assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
INEXISTENCIA DE LEI PARA REVISAO GERAL ANUAL DAS
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA
DE DIREITO A INDENIZACAO.

1. Recurso extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida,
contra acérddo do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a
indenizagdo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto
ao envio de projeto de lei para a revisdo geral anual das remuneracoes
dos respectivos servidores puiblicos.

2. O art. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um dever
especifico de que a remuneragdo dos servidores seja objeto de
aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda,
obrigatoriamente, a inflagio apurada no periodo. Isso nio
significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha
eficacia. Ela impoe ao Chefe do Poder Executivo o dever de se
pronunciar, anualmente e de forma fundamentada, sobre a
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conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a
fixagdo da seguinte tese: ‘O ndo encaminhamento de projeto de lei de
revisdo anual dos vencimentos dos servidores piiblicos, previsto no
inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de
forma fundamentada acerca das razes pelas quais ndo propds a
revisdo’”. (RE 565.089, Redator do acordao Min. Roberto
Barroso, Plenario, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussao
Geral)

Demonstrado, assim, o carater controvertido do direito, proponho
uma concordancia pratica entre preceitos constitucionais. E que o direito
a revisao geral anual, estabelecido pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser
interpretado em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e as
manifestacOes anteriores desta Corte.

E sabido que este Plenario, em diversas oportunidades, ja afastou o
direito a reposicao do valor real por perdas inflacionarias, ao interpretar e
aplicar a garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo
37, XV, da CRFB.

Foi o que restou definido pela Primeira Turma quando do
julgamento do RE 201.026, em cuja ementa se consignou “Por fim, nio hd
falar-se, no caso, em violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos, jd
que ndo tem ele por escopo assegurar o valor real dos estipéndios, nio havendo
espago, portanto, para se falar em vencimentos reduzidos, mas simplesmente em
expectativa de correcdo ndo verificada, coisa diversa” (RE 201.026, Rel. Min.
Ilmar Galvao, Primeira Turma, D] de 6/9/1996).

Mais recentemente, o entendimento foi pacificado pelo Plenario.
Confira-se:

“(...) A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA

IRREDUTIBILIDADE DO  ESTIPENDIO  FUNCIONAL
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QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES
PUBLICOS.

- A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio
funcional  traduz  conquista  juridico-social outorgada, pela
Constituicdo da Republica, a todos os servidores publicos (CFE, art. 37,
XV), em ordem a dispensar-lhes especial protecdo de cardter financeiro
contra eventuais agbes arbitrdrias do Estado. Essa qualificada
tutela de ordem juridica impede que o Poder Publico adote
medidas que importem, especialmente quando implementadas
no plano infraconstitucional, em diminui¢do do valor nominal
concernente ao estipéndio devido aos agentes piblicos. A
clausula constitucional da irredutibilidade de vencimentos e proventos
— que proibe a diminuicdo daquilo que jd se tem em fungio do que
prevé o ordenamento positivo (RT] 104/808) — incide sobre o que o
servidor publico, a titulo de estipéndio funcional, ji vinha
legitimamente percebendo (RT] 112/768) no momento em que
sobrevém, por determinagio emanada de Orgdo estatal competente,
nova disciplina legislativa pertinente aos wvalores pecunidrios
correspondentes a retribuicdo legalmente devida. (...)” (ADI 2.075-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, D] de 27/6/2003)

Ora, se resta pacificado por esta Corte que a Constituicio nao
assegura ao servidor publico a manutencdo do valor real de sua
remuneracao por meio da garantia da irredutibilidade de vencimento,
expressao dotada de maior densidade normativa que a mera “revisao”,
nao haveria o artigo 37, X, da CRFB de garantir-lhe tamanha protecao.

Consoante interpretado por esta Corte, nao pretendeu o constituinte

impedir reducdes indiretas ao sistema remuneratoério, dentre as quais
aquela que decorre da desvinculacdo pari passu do indice inflaciondrio.

Em reforco ao argumento, mencione-se a clareza com que o
constituinte origindrio assegurou a preservacao do poder aquisitivo do
salario minimo, no inciso IV do artigo 7%, bem como a manutencao do
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valor real do beneficio previdenciario, no artigo 201, § 4

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, savde, lazer, vestudrio, higiene,

transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para

preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.”

Evidentemente, ndo se reveste a parte final do artigo 37, X, da CRFB
da mesma clareza. Ao contrario, longe de se tratar de matéria inequivoca,
a definicdo do alcance da expressao “revisdao geral anual” tem
comportado diferentes interpretagoes.

Essa posicao parece ter o respaldo do legislador ordindrio federal,
vez que, nas poucas vezes em que concretizou o mandamento previsto no
artigo 37, X, da Constituicao Federal, adotou indices bem distintos.

A titulo exemplificativo, mencione-se o Indice de Pregos ao
Consumidor (Leis 7.706/1988 e 7.974/1989), o indice de inflagao adotado
nas estimativas de receitas e despesas do Projeto de Lei Orcamentaria (Lei
10.331/2001) e percentuais fixos desvinculados de qualquer indice (1% e
0,1%, respectivamente pela Lei 10.697/2003 e Projeto de Lei 4.825/2005).
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Na Exposicao de Motivos da Lei 10.697/2003, ultima previsao de
revisdo geral anual em ambito federal, ndao houve qualquer mencdo a
reposi¢ao de perdas inflacionarias ou do valor real da remuneragao. Em
vez disso, aduziu-se apenas que “particularmente, em relacdo ao percentual
proposto, um por cento, é importante ressaltar que, além de atender ao principio
da eqgiiidade e ao conceito de linearidade, permitiri o estudo de medidas
complementares que reduzam as disparidades remuneratorias hoje existentes” .

Assim, o constituinte ndo municiou o artigo 37, X, da CRFB, da
mesma densidade normativa de alguns dispositivos que impdem a
reposicao inflaciondria, atribuindo a defini¢do do indice — desde que
geral, isondmico e anual — aos poderes politicos, em consonancia com
outras limita¢des constitucionais. Ao assim fazer, prestigiou a expertise
técnica desses poderes em gerir os cofres publicos e o funcionalismo
estatal. E que a revisao geral anual configura exemplo de compromisso

dilatério.

Como sabido, os compromissos de formula dilatéria, que fazem parte do
processo politico, verificam-se quando as forgas atuantes no processo
constituinte, diante da dificuldade em obter consenso sobre determinado
assunto, estabelecem termos abstratos e indeterminados, transferindo ao
legislador infraconstitucional a tarefa de densificar determinado instituto
de acordo com a vontade democratica de seu tempo. Assim, “quando o
constituinte utiliza tais formulas, tem justamente o sentido de que os distintos
partidos e principios podem invocar o texto constitucional”. (SCHMITT, Carl.
Teoria de la Constitucion. Madrid: Alianza, 1996, p. 54-56, tradugao livre).

Reconhecer a discricionariedade técnica do administrador para a
identificacdo do indice e a forma de concessao da revisao geral nao
importa em passivismo judicial. Nas palavras de Frederick Schauer, “uma
forma de assumir a responsabilidade consiste em assumir a responsabilidade de
deixar certas responsabilidades aos outros” (Playing by the rules: A philosophical
examination of rule-based decision-making in law and in life. Clarendon: 1991.
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p. 162).

No entanto, ainda que se reconheca a discricionariedade estrutural
para escolha de meios, fato é que ndo ha qualquer discricionariedade na
exigéncia anual de elaboracao da lei especifica, ou de pronunciamento
devidamente fundamentado a respeito da impossibilidade de reposicao
da remuneracdo dos servidores publicos em dado ano, com
demonstracdo técnica embasada em dados faticos da conjuntura
econdmica, na linha da orientagao firmada por esta Corte no julgamento
do RE 565.089, Redator do acérdao Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de
28/4/2020, Tema 19 da Repercussao Geral.

E que a revisao geral da remuneragao dos servidores fora imposta
pelo constituinte como objetivo constitucional nitido e obrigatério, ainda

que referida revisao nao resulte em recomposi¢ao inflaciondria.

A distincio merece destaque. Como a discricionariedade do
legislador é definida por aquilo que lhe é facultado, a obrigatoriedade de
editar a lei especifica da revisao estipendial, ou de apresentar justificativa
fundamentada que demonstre a impossibilidade da recomposicao salarial
dos servidores, claramente constitui a moldura a delimitar a atuagao do
poder publico.

Ademais, mesmo o conteudo do direito a revisao geral nao é
integralmente disponivel ao legislador. A discricionariedade cognitiva
normativa soé se justifica em caso de incerteza. Nas palavras de Alexy, “se
em todos os casos fosse facultado ao legislador decidir, como juiz em causa
prépria, aquilo que os direitos fundamentais obrigam, proibem ou facultam em
relagcdo a si mesmo, ndo seria mais possivel falar em uma vinculagdo real — ou
seja, controldvel — aos direitos fundamentais” (ALEXY, Robert. Teoria dos
Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros. p. 620).
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3) Dedutibilidade de reajustes anteriores e limites prudenciais

A distingdo entre reajuste e revisao geral traz, ainda, um outro
aspecto relevante no que se refere a sobreposicao dos valores. Se por um
lado € certo que nao se pode estabelecer diferenciagoes de indices ou
discriminagdes, vez que a revisao constitucional se impde de forma geral;
por outro, hd casos em que o reajuste pontual de uma determinada
categoria vai repercutir justamente nos efeitos da revisao geral concedida.

Explico.

Conforme esclarecido no bojo da ADI 2.726, “inexiste ébice de ordem
constitucional para que a lei ordindria disponha, com antecedéncia, que o0s
reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da proxima

correcdo ordindria” .

A partir da ementa abaixo transcrita, fica claro que o aumento
concedido a titulo de reajuste e aquele assegurado pela revisao geral sao
interrelacionados, vez que, originando-se do mesmo or¢amento,
submetem-se a restricoes semelhantes em caso de eventuais cortes.

Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL 10331/01 QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL
E ANUAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ARTIGO 3% POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DOS
ADIANTAMENTOS OU QUAISQUER OUTROS AUMENTOS
CONCEDIDOS NO EXERCICIO ANTERIOR.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. O inciso X do artigo 37 da Carta Federal autoriza a concessio
de aumentos reais aos servidores publicos, lato sensu, e determina a
revisdo geral anual das respectivas remuneracoes. Sem embargo da
divergéncia conceitual entre as duas espécies de acréscimo salarial,
inexiste Obice de ordem constitucional para que a lei ordindria
disponha, com antecedéncia, que os reajustes individualizados no
exercicio anterior sejam deduzidos da proxima corregio ordindria.
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2. A auséncia de compensagdo importaria desvirtuamento da
reestruturacio aprovada pela Unido no decorrer do exercicio,
resultando acréscimo salarial superior ao autorizado em lei.
Implicaria, por outro lado, necessidade de reducdo do indice de revisio
anual, em evidente prejuizo as categorias funcionais que ndo tiveram
qualquer aumento.

3. Espécies de reajustamento de vencimentos que sdo
interrelacionadas, pois dependem de previsio orcamentdria
propria, sdo custeadas pela mesma fonte de receita e
repercutem na esfera juridica dos mesmos destinatdrios.
Razoabilidade da previsdo legal. Acgdo direta improcedente”. (ADI
2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] de 29/8/2003,
grifou-se)

Nessa acao direta, foi discutida a constitucionalidade do artigo 3° da
Lei federal 10.331/01, que regulamentou o inciso X do artigo 37 da CRFB
em ambito federal. Estabelece o dispositivo impugnado que “Serdo
deduzidos da revisdo os percentuais concedidos no exercicio anterior, decorrentes
de reorganizagdo ou reestruturagio de cargos e carreiras, criagdo e majoracdo de
gratificacoes ou adicionais de todas as naturezas e espécie, adiantamentos ou
qualquer outra vantagem inerente aos cargos ou empregos publicos.”

O eminente relator, Ministro Mauricio Corréa, consignou em seu
voto vencedor os seguintes fundamentos:

“(...) 11. Nao se pode afirmar que a deducdo prevista no artigo
3¢ do ato impugnado traduza negativa de revisio aos contemplados
com aumento real, uma vez que, em face do sistema adotado, a citada
deducdo jd se encontra prevista e embutida no aumento real
concedido durante o exercicio e limita-se a revisdo imediatamente
posterior, ndo contaminando, a partir dai, futuros aumentos ou
correcoes salariais.

(..

14. O diploma legal impugnado, em sua estrutura sistémica,
longe de afrontar a disciplina do inciso X do artigo 37 da
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Constituigio, deu-lhe legitima concregio. Referido preceito prevé a
possibilidade de a remuneracdo ser alterada por lei especifica —
entenda-se reestruturagio —, ao passo que exige a revisdo anual,
também por lei propria, sempre observada a regra da iniciativa.
Percebe-se, pois, que as duas espécies de reformulagio salarial
estdo contempladas pelo Texto Constitucional e, por exigirem
previsdo orcamentdria propria, serem custeadas pela mesma
fonte de receitas e repercutirem na esfera juridica dos mesmos
destinatdrios, sdo obviamente interdependentes, afiqurando-se
l6gica a deducdo determinada pelo legislador ordindrio.”

Dessa forma, esta Corte sedimentou o entendimento de que, na
fixacdo do indice aplicavel anualmente para recomposicao do poder
aquisitivo dos servidores, pode ser descontado eventual reajuste ou
efetivo aumento ja concedido.

A dedutibilidade prevista no artigo 3° da Lei 10.331, declarada
constitucional, foi revogada pela Lei 10.697/2003 e ndo mais subsiste. A
despeito disso, da ementa acima transcrita se depreende que os
percentuais concedidos a titulo de aumento ou de compensagao, ainda
que essencialmente distintos, sdo interdependentes ao advir da mesma
fonte e tratar da mesma relagao juridica.

Assim, ao apresentar a proposta, o Executivo poderia reduzir do
montante or¢camentdrio de que dispde o tanto que concedeu ou que
pretende conceder, adequando-se as restri¢oes fiscais aplicaveis.

Por decorréncia légica, embora a revisao anual de vencimentos seja
geral e o texto constitucional impeca distingao de indices, é possivel que
determinada categoria receba efetivamente revisao diferenciada de outra,
caso essa distingao reflita reajuste anterior. E preciso, entao, que tais
situagOes sejam tratadas expressamente pelo Poder Executivo na norma
proposta, mercé de sua maior expertise e acesso a informacao, necessarias
ao computo dos reajustes ja concedidos no periodo.

30

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7A54-2C8A-767B-7076 e senha 84B7-98F6-457F-6DE2



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 41 de 72

RE 843112/ SP

Ainda que nao seja considerado mero aumento de remuneracio, e se
encontre expressamente ressalvado das medidas prudenciais
estabelecidas nos artigos 17 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
montante conferido a titulo de revisao geral configura aumento de despesa.
Uma vez inserido na folha de pagamento e incorporadas a remuneracao
dos servidores, passa a ser considerado gasto com pessoal e,
consequentemente, despesa de carater continuado, integrando tal rubrica
para fins de controle dos limites de despesas com pessoal estabelecidos
pelos artigos 19 e 20 da LRF. Inobservados os limites, incidem as regras
do artigo 169 da CRFB, verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagcdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administragio
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdio ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no

caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de confianga;

II - exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior nio
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagio da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal.

(..)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°.”

Assim como a revisao anual de que trata o artigo 37, X, da CRFB ¢é
geral e veda distin¢do de indices, as regras orcamentarias e financeiras se
aplicam a todos os servidores. Dito de outro modo, ainda que os
servidores tenham assegurado o direito a revisdao geral anual, se
posteriormente os gastos globais atingirem determinado patamar, estarao
sujeitos as restri¢Oes financeiras constitucionais e legais, como reducao de
cargos em comissao, “corte guilhotina”, exoneracao e mesmo dispensa de
servidor estavel. Todas foram medidas introduzidas a partir da Emenda
Constitucional 19/98 tal qual a revisao geral anual, o que impde uma
interpretacao sistematica, sobretudo em tempos de grave crise economica
e inchago da folha de pagamento.

Eo que também decorre do artigo 109, § 3%, do ADCT, com redagao
dada pela Emenda Constitucional 95/2016 (PEC dos Gastos). Estabelece o
dispositivo que “No caso de descumprimento de qualquer dos limites
individualizados de que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral prevista no
inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal”.

Se assim ja decorre da interpretacdo sistémica dos demais

dispositivos constitucionais, mais ainda com as alteragdes promovidas
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com a edicdo da Emenda Constitucional 19/98 e agora com a recente
Emenda Constitucional 95/16. A interpretacdo constitucional viva dada
pelo constituinte reformador demonstra que a indexagao constante da
remuneracao de servidores a inflagdo nao ¢ a unica solucdo possivel a

partir dos ditames da Constituigao.

Ademais, percebe-se, a partir das regras prudenciais e da
interrelacao entre as formas de aumento remuneratério, os elevados
custos de erro da fixagao do indice de revisao geral anual por quem nao

detém a expertise necessaria.

4) Reconhecimento da mora do Poder Executivo

A previsao constitucional ndao exige expressamente que norma
regulamentadora lhe dé concretude ou estabeleca balizas. Isso nao
significa, no entanto, que seja dispensavel a elaborac¢ao da referida norma.
Ha sim lacuna no direito, provocada pela inércia na iniciativa legislativa,
que o constituinte atribuiu ao Poder Executivo — justamente por lhe caber
também a autoadministracao do funcionalismo publico e a gestao de
recursos or¢camentarios destinados a despesas de custeio com pessoal.

Estabelecida a reserva de lei para qualquer alteracdo remuneratoria,
a fruicao do direito a revisao pelos servidores publicos resta prejudicada
pela inércia do Poder Publico. Assim, frustra-se a efetividade do direito

constitucional, o que torna a ina¢ao uma omissao inconstitucional.

Nesse sentido, prevaleceu, sobretudo a partir da redagao conferida
pela Emenda Constitucional 19/1998, a necessidade de elaboracao de lei
que assegure o direito a revisao geral. Por todos, confira-se o
entendimento fixado no voto do Ministro Ilmar Galvao quando do
julgamento da ADI 2.061: “a obrigatoriedade de revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores da Unido, providéncia que implica a edigdo de lei
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especifica, de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, como previsto no
art. 61, §1° 11, a, do texto constitucional” (ADI 2.061, Rel. Min. [lmar Galvao,
Plenario, DJ de 29/6/2001).

A necessidade de lei especifica fora enfrentada diretamente quando
do julgamento da ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, D] de
14/9/2007. Na ocasiao, discutia-se a constitucionalidade das Leis federais
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteraram a remuneracao dos servidores
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, sob alegacdo de vicio de iniciativa legislativa, dentre

outros.

Em obiter dictum, travou-se um interessante debate sobre a extensao
da expressao “por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso” a revisao geral. Prevaleceu o entendimento de que o artigo 37, X, da
Constituigao exige lei especifica para a alteragao de verbas estipendiais a

qualquer titulo.

Ademais, como a generalidade da revisao impede distin¢ao entre os
servidores publicos, nao se aplica a competéncia exclusiva de cada poder,
de modo que, especificamente no caso de revisao geral anual, a iniciativa
legislativa compete privativamente ao chefe do Poder Executivo, na forma
do disposto no artigo 61, § 1% 1II, a, da CRFB.

Em diversas oportunidades, este Supremo Tribunal Federal declarou
a mora do Poder Executivo no envio do projeto de lei de revisao geral.

Antes mesmo de o artigo 37, X, da CRFB possuir a redacao que lhe
fora conferida pela Emenda Constitucional 19/98, o Supremo ja havia se
pronunciado a respeito da mora. E como apontam os Mandados de
Seguranca 22.439 e 22.663.

Como, em sua redagao origindria, o artigo 37, X, da CRFB nao previa
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a anualidade da revisdao geral, esses precedentes se basearam na Lei
7.706/1988, norma regulamentadora que fixou o indice sob o qual se daria
a revisdo geral no exercicio financeiro subsequente. Conforme artigo 1°,
paragrafo unico: Em janeiro de 1989, a revisio de que trata este artigo serd feita
considerando a variagdo do Indice de Precos ao Consumidor, verificada entre a
data-base a que o servidor estava submetido em dezembro de 1988, observada a
compensagdo prevista no pardgrafo uinico do art. 9° do Decreto-Lei n® 2.335, de
12 de junho de 1987. Na oportunidade, o Tribunal reconheceu a omissao do
Poder Executivo, mas denegou a seguranca em nome de sua atuagao

como legislador negativo no caso.

Em sede de controle concentrado e ja na vigéncia da redagao atual
do dispositivo constitucional, este Plendrio foi novamente instado a se
manifestar sobre o tema.

Em 2001 e 2002, houve diversas acOes diretas de
inconstitucionalidade por omissao em que se discutiu a
constitucionalidade da omissdao do poder publico em desencadear a
elaboracao da lei anual de revisdo geral de que trata o artigo 37, X, da
CRFB. Nas ADI 2.061/DF, 2.481/RS, 2.486/R], 2.490/PE, 2.491/GO, 2.492/SP,
2.493/PR, 2.497/AC, 2.504/MG, 2.506/CE, 2.507/AL, 2.519/RR, 2.512/MT,
2.525/DF, tratou-se da mora do Presidente da Republica e de diversos
Governadores de Estado. Tais agdes foram julgadas parcialmente
procedentes, para declarar a mora do chefe do Poder Executivo e lhe dar

ciéncia da decisao — maxime eficacia de tal acao constitucional.

Mesmo apds declarada a mora, a Corte manteve sua jurisprudéncia
de autocontengdo quanto as demandas posteriores em processos
subjetivos que pleiteassem colmatacdo da lacuna pelo Judiciario ou
indenizacao.

E o que se verifica no RE 416.000-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Primeira Turma, D] de 23/6/2006; no RE 554.810-AgR, Rel. Min. Celso de
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Mello, Segunda Turma, DJje de 7/12/2007; no RE 553.947-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 7/12/2007; e no RE 527.622-
AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, D] de 24/8/2007, cuja ementa

abaixo se transcreve:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
DIREITO A REVISAO GERAL DE QUE TRATA O INCISO X DO
ARTIGO 37 DA MAGNA CARTA (REDACAO ORIGINARIA).
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE
O PODER JUDICIARIO FIXAR O INDICE OU
DETERMINAR QUE O CHEFE DO EXECUTIVO
ENCAMINHE O RESPECTIVO PROJETO DE LEL
JURISPRUDENCIA DO STF. Mesmo que reconheca mora do Chefe
do Poder Executivo, o Judicidrio ndo pode obrigd-lo a apresentar
projeto de lei de sua iniciativa privativa, tal como é o que trata da
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores, prevista no inciso
X do artigo 37 da Lei Maior, em sua redagdo origindria. Ressalva do
entendimento pessoal do Relator. Precedentes: ADI 2.061, Relator
Ministro llmar Galvdo;, MS 22.439, Relator Ministro Mauricio
Corréa; MS 22.663, Relator Ministro Néri da Silveira, AO 192,
Relator Ministro Sydney Sanches; e RE 140.768, Relator Ministro
Celso de Mello. Agravo regimental desprovido.”

Importa notar que a anualidade da revisao impde a constante
verificacio da mora. E que o dever de os poderes Executivo e Legislativo
editarem norma que efetive a previsdo constitucional se renova
anualmente. Isso ndo significa, fique claro, que a inércia se perdoe
anualmente. Ao contrario, hajam ou nao os poderes eleitos editado a
norma cabivel em determinado ano, caso nao o facam no exercicio

subsequente, havera mora.

Em resposta a declaragao de inconstitucionalidade por omissao na
ADI 2.061, o Poder Executivo federal encaminhou projeto de lei que deu
origem a Lei 10.331/2001. Conforme apontado na Exposicao de Motivos
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Interministerial 285/MP/MF/AGU: “a presente proposta vem ao encontro da
decisio do Supremo Tribunal Federal, que, recentemente, entendeu que o
Presidente da Republica deveria encaminhar ao Congresso Nacional Projeto de
Lei com o objetivo de regulamentar a aplicacio do referido dispositivo
constitucional” .

Confira-se a redacao da Lei 10.331/2001:

“Art. 1° As remuneragoes e os subsidios dos servidores publicos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, das
autarquias e fundagoes publicas federais, serdo revistos, na forma do
inciso X do art. 37 da Constituigdo, no meés de janeiro, sem distingio
de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensoes.

Art. 2° A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observard as
seguintes condigoes:

I - autorizagdo na lei de diretrizes or¢amentdrias;

11 - definigio do indice em lei especifica;

Il - previsio do montante da respectiva despesa e
correspondentes fontes de custeio na lei orcamentdria anual;

IV - comprovagio da disponibilidade financeira que configure
capacidade de pagamento pelo governo, preservados os compromissos
relativos a investimentos e despesas continuadas nas dreas prioritdrias
de interesse econdmico e social;

V' - compatibilidade com a evolugio nominal e real das
remuneragdes no mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
tratam o art. 169 da Constituicdo e a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 3° (revogado)

Art. 4° No prazo de trinta dias contados da vigéncia da lei
orcamentdria anual ou, se posterior, da lei especifica de que trata o
inciso 11 do art. 2° desta Lei, os Poderes fardo publicar as novas tabelas

de vencimentos que vigorardo no respectivo exercicio.
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Art. 52 Para o exercicio de 2002, o indice de revisdo geral das
remuneragoes e subsidios dos servidores puiblicos federais serd de 3,5%
(trés virgula cinco por cento).

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, nio se aplica ao indice
previsto no caput a deducdo de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Efetivamente, em seu artigo 5% a lei fixa o percentual de revisao
geral anual a ser aplicado no exercicio seguinte. Conforme destacado na
referida Exposi¢cao de Motivos, assinada pelo entao Advogado Geral da
Unido, Ministro Gilmar Mendes: “para o exercicio de 2002, a titulo de
disposigdo transitoria, o Projeto de Lei fixa o indice de revisdo geral de 3,5%,
corresponde ao indice de inflagio adotado nas estimativas de receita e despesas do
Projeto de Lei Or¢camentaria”.

Em complemento a essa regra especifica, a referida lei se propoe a
regulamentar o artigo 37, X, da CRFB, estabelecendo condigoes e
parametros para a revisao geral anual.

Em que pese o carater meramente regulamentar da norma, desde
entdo se passou a considerar purgada a mora em ambito federal. A
jurisprudéncia remansosa desta Corte entende que, ao regulamentar o
dispositivo constitucional, as Leis 10.331/2001 e 10.697/2003 impedem a
configuracdao da mora na esfera federal.

Foi como decidi nos Embargos Declaratorios no Mandado de
Injuncdo 5.731, de minha relatoria (MI 5.731-ED. Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 25/2/2015). Na mesma linha, cito o MI 5.907-ED, Rel. Min.
Roberto Barroso, Plenario, DJe de 16/12/2015; o MI 2.411-AgR, Rel. Min.
Rosa Weber, Plendrio, Dje de 27/8/2014; o MI 2.198-AgR-segundo, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 13/6/2014; o MI 2.182-AgR, Rel.
Min. Teori Zavascki, Plendrio, DJe de 9/5/2013; o MI 698-AgR, Rel. Min.
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Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJ de 23/6/2006; e o MS 24.765-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, Plenario, D] de 26/5/2006.

Observe-se que, no Mandado de Injuncao Coletivo que ensejou o
recurso extraordindrio ora em andlise, o ente municipal impetrado
apresentou projeto de lei com redacdo semelhante a Lei 10.331/01,
alegando que, dessa forma, teria purgado a mora declarada na decisao
impugnada.

Em que pese a ampla aceitagao da tese, a que eu mesmo aderi nos
precedentes citados, entendo que o ponto merece ser revisitado. Para
tanto, apresento duas razdes: a desnecessidade de regulamentacao do
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal e, consectariamente, a

insuficiéncia da lei na tutela da garantia constitucional.

O direito constitucional objeto do mandado de injuncao, via de
regra, prescinde da edigdo de norma intermediaria entre a Constituicao e
aquela que ira efetivamente permitir a fruicdo do direito constitucional.
Ainda nas hipdteses em que uma tal norma seja legitima, colmatando
eventual lacuna da lei, mostra-se irrelevante para a efetividade do

instrumento mandamental, vez que a lacuna do Direito persiste.

No presente caso, o teor regulamentador da Lei 10.331/01 nao
permite a fruicao do direito a revisao geral, sendo incapaz de purgar a
mora. Em sua maioria, repisa dispositivos constitucionais e legais
preexistentes, como ao reiterar a necessidade de “definicao do indice em
lei especifica”, conforme artigo 22 inciso II. Tao-somente o artigo 5% ao
estabelecer o indice de revisao geral das remuneragdes dos servidores
publicos federais de 3,5%, efetivamente viabiliza o gozo do direito
previsto no artigo 37, X, da CRFB, mantendo-se a mora nos exercicios
subsequentes.

Ademais, a luz das consequéncias entao decorrentes, percebe-se que
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a edicao da Lei 10.333/2001 nao se mostrou suficiente para densificar o

conteudo e alcance da garantia, nem efetivar a previsao constitucional.

Saliento, na mesma linha, que a publicacdo da Lei Complementar
592, de 23 de mar¢o de 2.011, do Municipio de Leme nao tem o condao de
determinar a perda superveniente do objeto da presente agao. Isso porque
a norma apenas estabelece diretrizes e cldusulas gerais para a matéria,
sem efetivamente estabelecer um valor ou data de revisao, nem
justificativas para ndo o fazer em um periodo definido, dada a anualidade
da revisao geral. Confira-se a transcri¢ao integral, in verbis:

“Artigo 1° - A revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores puiblicos municipais de Leme, assegurada pelo artigo 37, X,
da Constituicdo Federal, com observincia do disposto no artigo 7° da
Emenda Constitucional 41/2.003, serd efetuada no dia 1° de maio de
cada ano, extensiva aos proventos da inatividade e pensoes,
ressalvadas as aposentadorias e as pensoes de que trata o artigo 15 da
Lei Ordindria Federal 10.887/2004.

Artigo 2° - A revisdo geral anual de que trata o artigo 1°
observard, a partir do exercicio de 2012, as seguintes condigoes:

I - autorizagdo na lei de diretrizes orcamentdrias;

II - definigdo do indice em lei especifica;

Il - previsio do montante da respectiva despesa e
correspondentes fontes de custeio na lei orcamentdria anual; e

IV - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
tratam o artigo 169, da Constituicio Federal e a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Artigo 3° - Para o exercicio de 2011, serd enviado, até o ultimo
dia util do més de marco do corrente ano, projeto de Lei
Complementar fixando o indice de revisio geral das remuneracoes dos

servidores publicos municipais.”

IT1. Conclusao
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Ex positis, afastada a possibilidade de fixacdo de prazo para o Poder
Executivo, a quem cabe a autoadministragao do funcionalismo ptublico e a
gestao de recursos or¢amentdrios destinados a despesas de custeio com
pessoal, enviar projeto de lei que viabilize a revisao geral anual ou a
prolacao de sentenca aditiva na hipotese, dou PROVIMENTO ao
Recurso Extraordinario para reformar o acordao recorrido e, via de

consequéncia, cassar a injung¢ao concedida.

Proponho ao Tribunal a seguinte tese objetiva em sede de
repercussao geral: O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para determinar
ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, tampouco para fixar o

respectivo indice de corregdo.

E como voto.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112 SAO PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE LEME

ADV.(A/S) :PAULO AFONSO LOPES

ADV.(A/S) :CLAUDIA SCARABEL MOURAO

ADV.(A/S) :FABIO APARECIDO DONISETI ALVES
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE LEME

RECDO.(A/S)

:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE LEME

ADV.(A/S) :NILTON DA SILVA CORREIA

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

ADV.(A/S) :DAVID ODISIO HISSA

ADV.(A/S) : TALITA FERREIRA BASTOS

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CsPM - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E
FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES,
AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS

ADV.(A/S) :JAMIR JOSE MENALI

VOTO VOGAL

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra o seguinte

julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“MANDADO DE INJUNCAO — SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS — Revisdo anual dos vencimentos — Possibilidade —
Previsdo do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal e inciso XI do
art. 115 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo — Omissdo do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E598-298D-A814-2808 e senha D2DE-762B-EE8A-17A4



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 53 de 72

RE 843112/ SP

Executivo Municipal — Ocorréncia — Uma vez demonstrada a mora do
Poder Publico, o mandado de injuncdo é o remédio constitucional
adequado para viabilizar a efetivagio do direito garantido
constitucionalmente — Seguranga concedida.”

O Municipio de Leme, em seu recurso extraordindrio, sustenta que o
estabelecimento, pelo acérdao recorrido, de prazo para o Poder Executivo
municipal apresentar projeto de lei de sobre a revisao geral anual da
remuneracao de seus servidores, “implica na ingeréncia de um Poder, no caso
do Poder Judicidrio, na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo, e via
de consequéncia, afronta o art. 37, X, da Constituicdo Federal, pois contraria o
que é determinado pelo dispositivo em questio.”

Este Supremo Tribunal Federal, em 06.12.2012, reconheceu a
repercussao geral da matéria debatida neste processo:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. REVISAO GERAL
ANUAL. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO INCISO X DO
ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORA DO
PODER EXECUTIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.”

Era o que havia a rememorar.

O Eminente Relator abordou em seu voto as posigoes reiteradas da
jurisprudéncia desta Corte. Ressalto:

“A questao foi amplamente debatida no julgamento do RE
565.089, paradigma de Repercussao Geral em que esta Corte
enfrentou o “Tema 19 - Indenizagio pelo ndo-encaminhamento de
projeto de lei de reajuste anual dos vencimentos de servidores
publicos”. Ao final, fixou-se a tese de que “o ndo encaminhamento
de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito
subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razoes pelas quais nio
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propds a revisdo.”

Nos debates, houve intensa divergéncia sobre o alcance do
dispositivo constitucional. A ocasido, importa rememorar, o
Ministro Luis Roberto Barroso inaugurou a divergéncia,
indeferindo o pedido indenizatorio. Sustentou que o artigo 37,
inciso X, da CRFB apenas acarretaria o dever de o Executivo
encaminhar ao Legislativo proposta de revisao geral ou
manifestacdo de razdes que justificassem a nao concessao da
revisdo, com base nas possibilidades do contexto econémico.

Em seu voto-vista, acompanhando a divergéncia, o
Ministro Teori Zavaski consignou nao haver correlagao
necessaria entre “revisao geral” e a reposi¢io de valor
monetdrio das remuneragdes por perdas inflaciondrias, in
verbis:

“A  Constituicao, todavia, nao estabelece critérios ou
indices a serem observados na revisdao. Determina apenas que
ela seja efetuada sem distingao de indices entre os beneficiarios.
Por isso mesmo nao ha possibilidade de se extrair do texto
constitucional qualquer indicagao de indice minimo, ainda que
seja para efetuar a manutencgao real do poder aquisitivo dos
servidores publicos.”

Ao fim, prevaleceu a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Roberto Barroso, e o acordao restou assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
INEXISTENCIA DE LEI PARA REVISAO GERAL ANUAL DAS
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA
DE DIREITO A INDENIZACAO. 1. Recurso extraordindrio,
com repercussdao geral reconhecida, contra acérddao do TJ/SP
que assentara a inexisténcia de direito a indenizagdo por
omissao do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao envio
de projeto de lei para a revisao geral anual das remuneragoes
dos respectivos servidores publicos. 2. O art. 37, X, da CF/1988
nao estabelece um dever especifico de que a remuneracdo dos
servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em
percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflacdo
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apurada no periodo. Isso nao significa, porém, que a norma
constitucional nao tenha eficacia. Ela impde ao Chefe do Poder
Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma
fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste
ao funcionalismo. 3. Recurso extraordinario a que se nega
provimento, com a fixacdo da seguinte tese: ‘O ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisao anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do
art. 37 da CF/1988, nao gera direito subjetivo a indenizacao.
Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razbes pelas quais nao prop6s a
revisao’”. (RE 565.089, Redator do acérdao Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussao
Geral)

Demonstrado, assim, o carater controvertido do direito,
proponho uma concordancia pratica entre preceitos
constitucionais. E que o direito a revisao geral anual,
estabelecido pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser interpretado
em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e as
manifestagOes anteriores desta Corte.

E sabido que este Plenario, em diversas oportunidades, ja
afastou o direito a reposicdo do valor real por perdas
inflacionarias, ao interpretar e aplicar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37, XV, da
CREFB. “

Em razao da proximidade tematica do caso em questdo, proponho a

fixacdo da seguinte tese:

Tese: O Poder Judiciario ndo possui competéncia para determinar ao
Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que vise a promover
aumento na revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos,
nem para fixar o respectivo indice de corregao, porém pode determinar
que o Poder Executivo explicite as razdes pelas quais, ao fazer a revisao,

inexistem reais e efetivas condi¢des de acréscimo na remuneragao dos
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servidores publicos.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para
denegar a ordem.

Acompanho o Relator, com a ressalva da redagao da tese.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE LEME

ADV.(A/S) :PAULO AFONSO LOPES

ADV.(A/S) :CLAUDIA SCARABEL MOURAO

ADV.(A/S) :FABIO APARECIDO DONISETI ALVES
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE LEME

RECDO.(A/S)

:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE LEME

ADV.(A/S) :NILTON DA SILVA CORREIA

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

ADV.(A/S) :DAVID ODISIO HISSA

ADV.(A/S) : TALITA FERREIRA BASTOS

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CsPM - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E
FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES,
AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS

ADV.(A/S) :JAMIR JOSE MENALI

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se extraordinario
interposto contra acérdao mediante o qual o Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo deferiu ordem em mandado de injuncado coletivo,

impetrado pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Leme,

reconhecendo a mora do Poder Publico em regulamentar a revisao geral

anual de vencimentos, considerado o artigo 37, inciso X, da Constituicao

Federal, e determinou ao Prefeito o envio, no prazo maximo de trinta

dias, de projeto de lei visando dar concretude ao direito constitucional

evocado. Eis a sintese do pronunciamento:
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“MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. Revisdao anual dos vencimentos. Possibilidade.
Previsao do inciso X do art. 37 da Constituicao Federal e inciso
XI do art. 115 da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Omissao
do Executivo Municipal. Ocorréncia. Uma vez demonstrada a
mora do Poder Publico, o mandado de injuncdo é o remédio
constitucional adequado para viabilizar a efetivacao de direito
garantido constitucionalmente. Seguranga concedida.”

O recorrente afirma violado o mencionado preceito da Constituigao
Federal. Aponta ingeréncia do Poder Judicidrio em matéria de
competéncia privativa do Executivo, destacando reservada, ao Prefeito, a
iniciativa de projeto de lei versando revisao de vencimentos dos
servidores publicos locais.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil — Sindifisco, o Estado do Rio Grande do Sul, a Unido e a
Confederacao dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundacoes,
Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM foram admitidos como
terceiros interessados.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo desprovimento do
recurso, em parecer assim resumido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE
INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL. SERVIDORES
PUBLICOS. ART. 37-X DA CONSTITUICAO. REPOSICAO
INFLACIONARIA. PODER AQUISITIVO. DIMINUICAO.
INTERFERENCIA ENTRE PODERES.

1. Recurso Extraordinario que veicula o tema 624 da
repercussao geral: Papel do Poder Judicidrio na concretizagao
do direito a revisao geral anual da remuneracao dos servidores
publicos, diante do reconhecimento da mora do Poder
Executivo.

2. Proposta de tese de repercussao geral: Obedecidas as
regras orcamentarias, é permitido ao Poder Judicidrio, ao julgar
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mandado de injuncdo, declarar a mora legislativa e
implementar, por meio de decreto mandamental dirigido ao
Poder Executivo competente, a revisao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, o extraordindrio
merece ter sequéncia, tal como reconhecido quando, no Plendrio Virtual,
em 7 de dezembro de 2012, o Tribunal assentou configurada a
repercussao geral do tema.

Estad em jogo o papel do Judicidrio na concretizagao do direito dos
servidores publicos a revisao geral anual da remuneragao, a teor do
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, considerada mora do
Executivo.

No julgamento, sob a sistematica da repercussao maior, do recurso
extraordinario n® 565.089/SP, Pleno, redator do acordao ministro Luis
Roberto Barroso, publicado no Didrio de Justica eletronico de 28 de abril
de 2020, no qual discutido o direito a indenizagao ante perdas e danos
sofridos pelos servidores em razao de omissao do Executivo estadual no
encaminhamento de projeto de lei voltado a viabilizar revisao anual de
vencimentos, assentei envolvida norma de envergadura maior, a
conclamar a atuagao jurisdicional na superacgao da inércia legislativa:

A relagao juridica Estado-servidor publico é comutativa e
sinalagmatica. Em sintese, existem direitos e obrigacdes
reciprocos considerado o que assentado nao s6é quando da
arregimentacdo da mao de obra como também na legislagao de
regéncia. H4 relacdo de equivaléncia estabelecida entre os
servicos prestados e aquilo que lhe é devido a titulo
remuneratorio. Essa equagao vem assegurada nos incisos X e
XV do artigo 37 da Constituicao de 1988, os quais versam a
obrigacdo de revisao geral e a irredutibilidade dos vencimentos
e subsidios dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Percebam o alcance das normas: resguardar os
vencimentos dos efeitos perversos da inflacdo. E por que assim
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o €? Se verificarmos a justificativa enviada por Dr. Clévis de
Barros Carvalho, entdo Chefe da Casa Civil, junto com a
proposta que deu origem a Emenda Constitucional n® 19,
veremos que uma das facetas da denominada reforma
administrativa foi precisamente promover a modificagao de
paradigma relativamente ao tratamento do servidor publico.
Esclareceu Sua Exceléncia os seguintes objetivos da proposta:
“recuperar o respeito e a imagem do servidor publico perante a
sociedade; estimular o desenvolvimento profissional dos
servidores e; por fim, melhorar as condi¢des de trabalho”. Vé-
se, entdo, que a reforma administrativa veio para melhorar as
condicoes do servidor. Esse é o parametro a nortear a
interpretacao do artigo 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal.

O servidor publico, em sentido amplo, nao tem o mesmo
poder de barganha dos trabalhadores em geral. A greve no
servico publico até hoje nao foi regulamentada na via
legislativa, tendo sido objeto da integracdo mediante mandado
de injuncao. Nas relag¢des juridico-privadas, as greves tém por
efeito a suspensao do contrato de trabalho, a teor do artigo 7°
da Lei n° 7.783/1989, causando prejuizos as duas partes
envolvidas na relagdo de emprego: os trabalhadores acabam
privados da remuneragdo e o empregador fica sem a produgao
relativa a paralisacdo. E da natureza da suspensio a auséncia do
trabalho e do saldrio, cabendo aos interessados promover a
composicao, vedada a dispensa arbitraria — paragrafo tinico do
artigo 7° da Lei n® 7.783/1989.

O servidor publico, integrando o género burocracia, ao
contrdrio, ndo causa prejuizo ao tomador dos servigos ao deixar
de prestar o servigo, ficando reduzida a efetividade da greve
enquanto instrumento de negociagao. Ressalvado o prejuizo
indireto, politico-eleitoral, o verdadeiro prejudicado com a
paralisacdo da mdquina administrativa é o administrado. Dai a
importancia da garantia constitucional. Essa se revela na leitura
teleoldgica que se faz do artigo 37, inciso X, da Constituicao, do
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qual se extrai o direito a manutencdo dos patamares

remuneratorios.

Ainda sobre a matéria, notem que o direito ao reajuste da
prestacao devida pela Administracdo Publica é componente
essencial do sistema de contratagdo publica, como tem sido
amplamente reconhecido pela doutrina. Observem a
denominada intangibilidade da equagdo econdmico-financeira
dos contratos administrativos, a revelar, no caso de prestacao de
servicos ou de entrega de bens, o direito ao reajuste da
contrapartida estatal sempre que necessario ao equilibrio do
ajuste. A logica mostra-se rigorosamente a mesma, considerada
a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Carta da Reptblica,
no ponto em que mencionada a manutencao das condigoes
efetivas da proposta apresentada no certame licitatorio,
extraindo-se o direito subjetivo aos reajustes, repactuagoes e

revisoes.

Quanto ao tema, assevera Gustavo Binembojm: “O
principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos € usualmente conceituado como o dever de
preservacao da relacdo de equivaléncia que se estabelece, no
momento da apresentacdo da proposta do licitante vencedor,
entre os encargos assumidos pelo contratado e as retribui¢oes a
ele devidas” (Temas de direito administrativo e constitucional,
2008, p. 388). A necessaria observancia a equagao econdmico-
financeira do contrato estd presente na jurisprudéncia do
Supremo, como dao conta os acdrdaos formalizados na acao
direta de inconstitucionalidade n°® 2.733/ES, da relatoria do
ministro Eros Grau, e na medida cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade n® 2.599, relator ministro Moreira Alves.

[...]

Forte nessas premissas, a cabega do artigo 37 da Carta da
Reptiblica trouxe os principios aos quais estd submetida a
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Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Mais do que isso, remeteu a
observancia dos incisos que se seguem. O inciso X prevé que a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio versado no §
4° do artigo 39, também da Constitui¢ao, somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, respeitada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisao geral anual,
sempre na mesma base e sem distingao de indices.

O quadro demonstra o desprezo do Executivo ao que
garantido constitucionalmente aos servidores publicos quanto
ao reajuste da remuneracdo de forma a repor o poder aquisitivo
da moeda. Nas esferas federal, estadual e municipal, em
verdadeiro circulo vicioso, os olhos sdao fechados a clausula
clara e precisa do inciso X do artigo 37 da Lei Maior,
asseguradora da revisdao geral anual da remuneracdo, sempre
na mesma data e sem distin¢do de indices. A consequéncia é o
achatamento incompativel com a propria relacdo juridica
mantida, decorrendo desse fendomeno a quebra de equacgdo
inicial e o enriquecimento sem causa por parte do Estado.
Continua ele contando com a valia dos servigos que,
paulatinamente, sao remunerados de maneira a revelar decesso.
Os servidores, ante a inércia verificada, percebem valores que,
em razao da inflacdo e da auséncia do afastamento dos nefastos
efeitos, tal como imposto pela Constituicio Federal, ja nao
compram o que compravam anteriormente.

Ante a vala comum da inobservancia da cldusula constitucional
alusiva a reposigdo do poder aquisitivo dos vencimentos, continuo
convencido de ser legitima a atuacdo do Judiciario, buscando a
concretude, a eficdcia maior dos ditames da Carta da Republica, sob pena
de ter-se o esvaziamento do principal documento normativo do Estado.

Divirjo do Relator. Desprovejo o extraordinario.

Eis a tese: “Observada norma de envergadura maior a impor o
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reajuste anual da remuneracdo de servidor publico, 0 ndo implemento
autoriza a atuacdo do Judiciario determinando ao Executivo a
concretizacao do direito.”

E como voto.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. Luiz Fux

: MUNICIPIO DE LEME

:PAULO AFONSO LOPES

:CLAUDIA SCARABEL MOURAO

:FABIO APARECIDO DONISETI ALVES
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE LEME
:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE LEME

:NILTON DA SILVA CORREIA
:SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

:DAVID ODISIO HISSA

: TALITA FERREIRA BASTOS

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:CsPM - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E

FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES,
AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS

:JAMIR JOSE MENALI

VoTO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

1.

Trata-se de recurso extraordinario contra acordao do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, que, em mandado de

injuncdo, impds ao Prefeito do Municipio de Leme, no prazo de 30 dias, o

envio de projeto de lei a Camara Municipal para revisao geral das

remuneragoes dos servidores publicos (art. 37, X, da CF/1988).
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2. Em julgamento recente, esta Corte assentou que o art. 37,
X, da CF/1988 nao estabelece um dever especifico de que a remuneracao
dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em
percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflacdo apurada no
periodo. Afirmou, porém, que o Chefe do Poder Executivo tem o dever de
se pronunciat, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nao

propos a revisao. Confira-se, a seguir, a ementa do julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE LEI
PARA REVISAO GERAL ANUAL DAS REMUNERACOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS. AUSENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO.

1. Recurso extraordindrio, com repercussao geral
reconhecida, contra acdérddao do TJ/SP que assentara a
inexisténcia de direito a indeniza¢do por omissao do Chefe do
Poder Executivo estadual quanto ao envio de projeto de lei para
a revisdao geral anual das remuneracdoes dos respectivos
servidores publicos.

2. O art. 37, X, da CF/1988 nao estabelece um dever
especifico de que a remuneracao dos servidores seja objeto de
aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda,
obrigatoriamente, a inflacdo apurada no periodo. Isso nado
significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha eficacia.
Ela impoe ao Chefe do Poder Executivo o dever de se
pronunciar, anualmente e de forma fundamentada, sobre a
conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a
fixacdo da seguinte tese: “O ndo encaminhamento de projeto de lei
de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no
inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de
forma fundamentada acerca das razoes pelas quais ndo propds a
revisio”.” (RE 565.089, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/o
acordao o Min. Luis Roberto Barros)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AE49-C14D-8D76-F99F e senha C4E4-4B30-FE8A-0A46



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 66 de 72

RE 843112/ SP

3. Alinhando-se a essa posi¢ao, o Ministro Relator, Luiz Fux,
assim se manifestou:

“Destarte, na esteira do que decidido recentemente por
esta Corte no julgamento do RE 565.089, Redator do acérdao
Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da
Repercussao Geral, constatada a omissao do Poder Executivo na
apresentacao de projeto de lei que preveja a revisao geral anual
da remuneragdao dos servidores publicos, cabe ao Poder
Judiciario declarar a mora e determinar ao Poder Executivo que
se manifeste de forma fundamentada sobre a conveniéncia e

possibilidade de recomposigao salarial ao funcionalismo”.
4. Mais adiante, completou:

“Ora, se resta pacificado por esta Corte que a Constitui¢ao
nao assegura ao servidor publico a manutencao do valor real de
sua remuneracao por meio da garantia da irredutibilidade de
vencimento, expressdao dotada de maior densidade normativa
que a mera “revisdo”, nao haveria o artigo 37, X, da CRFB de
garantir-lhe tamanha protegao.

Consoante interpretado por esta Corte, nao pretendeu o
constituinte  impedir redugbes indiretas ao sistema
remuneratorio, dentre as quais aquela que decorre da
desvinculagao pari passu do indice inflacionario”.

5. E concluiu:

“Ex positis, afastada a possibilidade de fixacdo de prazo
para o Poder Executivo, a quem cabe a autoadministracao do
funcionalismo publico e a gestdo de recursos orcamentarios
destinados a despesas de custeio com pessoal, enviar projeto de
lei que viabilize a revisdo geral anual ou a prolagao de sentenca
aditiva na hipotese, dou PROVIMENTO ao Recurso
Extraordindrio para reformar o acordao recorrido e, via de

consequeéncia, cassar a injunc¢ao concedida.
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Proponho ao Tribunal a seguinte tese objetiva em sede de
repercussao geral: O Poder Judicidrio ndo possui competéncia
para determinar ao Poder Executivo a apresentacdao de projeto
de lei que vise a promover a revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos, nem tampouco para fixar

o respectivo indice de corregao”.

6. Coloco-me de acordo com os argumentos e a conclusao
acima, por entender que o art. 37, X, da Constitui¢ao, ao falar em revisao,
ndo institui direito subjetivo a acréscimo remuneratdrio e, também, por
vislumbrar enormes dificuldades para o Poder Judicidrio avaliar o
contexto macroecondmico e graduar o reajuste possivel e adequado.
Tanto do ponto de vista estritamente técnico quanto do ponto de vista da
legitimidade da Corte para esse tipo de avaliagao.

7. O tnico ponto a ressalvar é que, da forma como vejo, se o
Chefe do Poder Executivo oferecer justificativa adequada para nao enviar
projeto de lei relativo a revisao geral anual das remuneragoes dos seus

servidores publicos, ndo sera possivel reputa-lo em mora.

8. Assim sendo, dou provimento ao recurso extraordindrio
para reformar a decisdo que concedera a ordem no mandado de injungao,
propondo tese com um pequeno adendo a do Relator, na linha do que ja
fez o Ministro Luiz Edson Fachin: “O Poder Judicidrio ndo possui
competéncia para determinar ao Poder Executivo a apresentagio de projeto de lei
que vise a promover a revisio geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos, nem tampouco para fixar o respectivo indice de correcdo. Pode, no
entanto, determinar ao Chefe do Poder Executivo que se pronuncie, de forma
fundamentada, acerca das razoes pelas quais ndo propds a revisdo” .

9. E como voto.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. Luiz Fux

: MUNICIPIO DE LEME

:PAULO AFONSO LOPES

:CLAUDIA SCARABEL MOURAO

:FABIO APARECIDO DONISETI ALVES
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE LEME
:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE LEME

:NILTON DA SILVA CORREIA
:SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

:DAVID ODISIO HISSA

: TALITA FERREIRA BASTOS

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:CsPM - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E

FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES,
AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS

:JAMIR JOSE MENALI

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Parto do bem langado relatorio do eminente Ministro Luiz Fux para

destacar minha concordancia, em esséncia, com o voto de Sua Exceléncia.

Tenho por relevante, todavia, fazer pequeno acréscimo para manter a

coeréncia com minha compreensao langada nos autos do RE n?® 565.089

(Tema 19 da Repercussao Geral).

De fato, compreendo, na linha do que apontado pelo Ministro Edson
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Fachin, que a questao aqui versada possui grande similaridade com o
quanto decidido no RE n® 565.089/SP, com repercussao geral reconhecida
(Tema 19).

Naqueles autos, buscava-se, por meio do apelo extremo,
indenizacdo pelas perdas inflaciondrias sofridas nos ultimos anos, sob
alegacao de que “a falta de uma politica de atualizacdo remuneratodria fez
com que os vencimentos dos recorrentes [servidores publicos estaduais]
ficassem a mercé dos efeitos nefastos da inflagao ocorrida no periodo”.

Na andlise do tema “indenizacdo pelo ndao encaminhamento de
projeto de lei de reajuste anual dos vencimentos de servidores publicos”,

adotei os seguintes parametros de decidir:

(i) muito embora se admita ao Poder Judicidrio adotar interpretacao
criativa a fim de corrigir o estado de mora inconstitucional, essa atuagao
encontra limites no postulado da separagao dos Poderes (CF/88, art. 29)
quando o dever juridico imposto ao legislador ndo revela suficiente
densidade de significacao que autorize sua aplicacao direta pelo Estado-
juiz, como no caso da expressdao “revisao geral” (CF/88, art. 37, X, parte
final).

(ii) Na linha da ponderacao ali apresentada pelo Ministro Roberto
Barroso nos debates,

“[a] omissao pode se materializar quer na ndo remessa
do projeto de lei para o Congresso, quer na nao remessa da
justificativa pela qual transparentemente o Poder Publico
revela [os motivos pelos quais] ndo esta concedendo o

aumento”.

Porém,

(iii) em uma ou em outra hipdtese, a solugao que pretenda conferir a
decisao judicial poténcia de efetivar o texto do art. 37, X, parte final da
CF/88 mediante a instituicdo de ganhos pecunidrios aos servidores
publicos exige ponderacdo ndo apenas acerca da perda do poder

aquisitivo da remuneracao em decorréncia do processo inflacionario de
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determinado periodo, mas também sobre os custos de operacionalizacao
de politica publica remuneratéria — da perspectiva fiscal, econdmica,
previdencidria, para citar alguns —, os quais escapam aos limites do
conteado e dos recursos disponibilizados ao Poder Judicidrio mediante
procedimentos e mecanismos de sua atuagao tipica, como no caso da agao
de indenizacao.

(iv) O direito a revisao geral esta condicionado pelas circunstancias
concretas de cada periodo, exigindo um debate democratico com a
participagdo tanto dos servidores publicos beneficidrios do direito
reivindicado nos autos, como também dos atores sociais e politicos que
serdo direta ou indiretamente impactados pela decisao acerca do direito,
recomendando ao Poder Judicidrio, no exercicio da judicatura, uma
postura de deferéncia a competéncia do chefe do Executivo de cada
unidade federativa, em conjunto com o respectivo Poder Legislativo, para
a tomada de decisdao mais capaz nao apenas de conferir efetividade a
norma constitucional em voga nestes autos, mas de realizar os objetivos
da ordem constitucional vigente, tais como a responsabilidade fiscal, com
respeito aos limites prudenciais de gasto com pessoal (art. 169 da CF/88 e
LC n® 101/2000), compromissada que estd a Republica Federativa do
Brasil com a construgao de uma “sociedade livre, justa e solidaria”
(CF/88, art. 3% I).

(v) A decisao a ser tomada envolve a ponderagao de circunstancias e
varidveis que ndo se inserem no dominio da funcdo tipica do Poder
Judiciario.

Sob tais fundamentos, apontei em razdes finais:

“A luz dessas diretrizes, concluo que, i) embora o art. 37,
X, parte final, da CF/88 funde dever juridico anual ao legislador
infraconstitucional, ii) referido dispositivo constitucional nao
institui como direito subjetivo dos servidores e dos agentes
politicos a recomposicdo do valor real da remuneragdo ou
subsidio percebido no ano anterior, consideradas as perdas
inflacionarias ~ experimentadas @ no  periodo,  sendo
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imprescindivel lei aprovada pelo Parlamento”.

Como se observa, portanto, nas razdes que ja apresentei no
julgamento do Tema 19, considero inexistente o direito subjetivo a
recomposicao do valor da remuneracao dos servidores por meio da
obrigacdo a revisao geral anual, porém considero, de outro lado, que a
norma impde — tal qual destacado pelo Ministro Barroso (redator
daquele acordao) — pronunciamento anual fundamentado do Poder
Executivo sobre a conveniéncia e a possibilidade de reajuste anual do
funcionalismo, de tal modo que ha omissao inconstitucional seja na nao
remessa do projeto de lei para o Congresso, seja na ndo remessa da
justificativa pela qual transparentemente o Poder Publico revela [os
motivos pelos quais] nao esta concedendo o reajuste.

Desse modo, acompanho o Relator na compreensao de ndo ser
possivel ao Judicidrio impor ao Poder Executivo a concessao de reajuste,
mas o faco acrescendo que o Judiciario pode determinar ao Executivo que
explicite as razdes para eventual ndao acréscimo por meio da revisdao geral
realizada, e mesmo que supra a eventual auséncia de apreciacao anual da
revisao.

Proponho entdao a seguinte tese, partindo da ja apresentada pelo
Ministro Relator com os acréscimos do Ministro Edson Fachin:

“O Poder Judicidrio nao possui competéncia para
determinar ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei
que vise a promover aumento na revisdao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos, nem para fixar o
respectivo indice de correcdo, porém pode determinar que o
Poder Executivo explicite, ANUALMENTE, as razdes pelas
quais, ao fazer a revisao, inexistem reais e efetivas condicoes

de acréscimo na remuneracao dos servidores publicos”.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112
PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) MUNICIPIO DE LEME

ADV. (A/S) : PAULO AFONSO LOPES (118119/SP)

ADV. (A/S) : CLAUDIA SCARABEL MOURAO (0119605/SP)

ADV. (A/S) : FABIO APARECIDO DONISETI ALVES (00224723/SP)

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE LEME

RECDO.(A/S) : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE LEME
ADV. (A/S) : NILTON DA SILVA CORREIA (1291/DF)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO NACIONAL

ADV. (A/S) : DAVID ODISIO HISSA (18026/DF)

ADV. (A/S) : TALITA FERREIRA BASTOS (30358/DF)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CSPM - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS
PUBLICOS DAS FUNDACOES, AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS

ADV. (A/S) : JAMIR JOSE MENALI (47283/SP)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 624 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para
reformar o acdérddo recorrido e, via de consequéncia, cassar a
injuncdo concedida, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux
(Presidente e Relator), vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski, gque negavam provimento ao recurso. Foi fixada
a seguinte tese: "O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para
determinar ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que
vise a promover a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de
correcdo". Os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Dias
Toffoli também votaram pelo provimento do recurso, mas fizeram
ressalvas quanto a redacdo da tese proposta pelo Relator. Falou,
pelo recorrido, a Dra. Fernanda Bandeira Andrade. N&do participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso
de Mello. Plenédrio, Sessdo Virtual de 11.9.2020 a 21.9.2020.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia,
Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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