EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO -
ESTADO DO PARANA

Ref.: Analise de Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei n° 61/2026
Assunto: Vicio de Iniciativa Reservada do Poder Executivo, Ingeréncia
Administrativa e Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro

Interessado: Poder Executivo Municipal

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI N° 61/2026 DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUIGAO DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL
DE IMPLANTAGAO DAS ESCOLAS CiVICO-MILITARES NO AMBITO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO MOURAO. USURPAGAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
DISPOR SOBRE A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (ART. 61, § 1° I, "E", DA CONSTITUIGAO
FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA. INEFICACIA JURIDICA
DE CLAUSULA AUTORIZATIVA OU FACULTATIVA. VIOLAGAO AO ART. 113
DO ADCT E AO ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N°
101/2000) PELA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO. RECOMENDAGAO DE VETO INTEGRAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO.

I. DOS FATOS

Submete-se a apreciagao desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°® 61/2026, de
autoria do Vereador Sidnei Jardim, protocolado perante a Camara Municipal de Campo
Mourdo em 6 de julho de 2026.

A referida proposicdo legislativa visa instituir as diretrizes da Politica Municipal de
Implantagado das Escolas Civico-Militares no ambito da Rede Publica Municipal de
Ensino de Campo Mourao. O texto prevé, inter alia, a definicdo de objetivos e principios
pedagogico-administrativos (Arts. 1° a 4°), a faculdade do Poder Executivo em
implementar o modelo (Art. 5°), a autorizagdo para celebragdo de convénios e
cooperagao com as Forgas Armadas ou a Policia Militar (Art. 6°), a atuagcao de militares
estaduais da reserva em atividades civicas (Art. 7°), bem como a assuncido das



despesas decorrentes da execugdo da lei por dotagbes orcamentarias proprias (Art.
11).

Na Mensagem Justificativa acostada ao projeto, sustenta o autor que a proposi¢cédo nao
gera vicio de iniciativa sob o fundamento de ter carater meramente diretivo e facultativo,
sem imposigao direta de obrigagdes estruturais de cumprimento compulsorio ao Poder

Executivo.

Passa-se a analise estritamente juridica do texto normativo proposto.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Do Vicio Formal de Iniciativa Reservada e da Ingeréncia na Organizagao

Administrativa

A Carta Magna de 1988 consagrou, em seu art. 2°, a independéncia e a harmonia entre
os Poderes. Em decorréncia dessa premissa republicana, o legislador constituinte
estabeleceu a distribuicdo rigida de competéncias legislativas, conferindo ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para leis que disponham sobre a criacéo,
estruturagdo, organizacdo e funcionamento dos 6rgaos e entidades da Administracéao
Publica.

Nos termos do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo Federal — norma de
reproducao obrigatéria na Carta Estadual do Parana e na Lei Organica do Municipio de
Campo Mourao —, sao de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal as leis que versem

sobre a organizagao e funcionamento da administracdo municipal.

A implantacdo de um modelo pedagdgico-gestorio de natureza civico-militar no ambito
das escolas publicas municipais implica alteracdo direta na rotina, na estrutura
organizacional e nas diretrizes administrativas da Secretaria Municipal de Educagao. Ao
interferir de forma direta na gestdo escolar publica municipal, o Poder Legislativo
usurpa atribuicdo reservada ao Chefe do Executivo, configurando inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.



2. Da Ineficacia da Clausula Autorizativa ou Facultativa (Jurisprudéncia Pacifica
do STF)

Procura a proposigéo legislativa contornar a regra de iniciativa reservada mediante o
emprego da técnica da "lei autorizativa" ou da inclusdo de previsdo facultativa, nos
termos expressos do Art. 5° do PL («A implantagao das Escolas Civico-Militares podera

ocorrer mediante ato do Poder Executivo...»).

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia firmada e consolidada no
sentido de que a utilizagdo de redacgao facultativa ou autorizativa ndo tem o condao de
sanar o vicio formal de iniciativa. A faculdade conferida ao Executivo por iniciativa
parlamentar constitui ingeréncia indevida do Legislativo na esfera reservada de

planejamento e discricionariedade politica da Administragao.
Nesse sentido, destaca-se o entendimento pacificado pelo STF:

«E inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria encargo ou
atribuicdo a 6rgédo do Poder Executivo, sendo irrelevante o fato de a lei ter
carater meramente autorizativo ou conter dispositivo expressando que a
implantagdo depende de regulamentagdo ou conveniéncia do Poder
Executivo.»

(STF — ARE 1.258.983/SP, Rel. Min. Dias Toffoli; STF — ADI 4.724/DF, Rel.
Min. Carmen Lucia).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) comunga exatamente da mesma
orientagdo, declarando rotineiramente a inconstitucionalidade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que pretendem normatizar programas ou diretrizes de gestao nas

redes de ensino municipais.

3. Da Afronta ao Art. 113 do ADCT e aos Artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Para além da flagrante inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n°® 61/2026 padece
de insanavel vicio financeiro-orcamentario. O texto prevé expressamente em seu Art. 7°
que as atividades civicas contardo com a colaborac¢ao de militares estaduais da reserva
e, em seu Art. 6° autoriza parcerias e convénios, ensejando inconteste geracao de

novas despesas publicas diretas ou indiretas.



Segundo determina o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicao Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016:
«Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou

renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.»

Ademais, os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) exigem expressamente que a criagdo ou expansao de agao
governamental que acarrete aumento de despesa seja acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além da declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A auséncia absoluta de tais instrucdo técnica e demonstrativos financeiros inviabiliza

juridicamente a tramitagdo e a sangao da norma.

lIl. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui expressamente que o
Projeto de Lei n° 61/2026 da Camara Municipal de Campo Mouréo se encontra eivado
de inconstitucionalidade formal insanavel, decorrente da violagcdo ao principio da
Separacao dos Poderes (usurpacgao da iniciativa privativa do Executivo), bem como de
vicio financeiro por inobservancia das disposicdes constitucionais e infraconstitucionais

de responsabilidade fiscal.
Em razao disso, RECOMENDA-SE:

1. O VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n° 61/2026 por parte do Chefe do Poder
Executivo Municipal, com fulcro no motivo de inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico;

2. Na hipétese de eventual derrubada do Veto pelo Poder Legislativo e
subsequente promulgacdo da Lei, a imediata propositura de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), acompanhada de pedido de medida cautelar liminar,
perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR).
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